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Особливості ґендерної політики при прийнятті суспільно важливих рішень 

 
У статті розглянуто актуальне питання забезпечення рівності жінок та чоловіків у політичній 

сфері, зокрема при прийнятті суспільно важливих рішень. Вказано, що орієнтація на міжнародні ста-

ндарти при реалізації ґендерної політики та імплементація відповідних норм до національного законо-

давства, підвищена наукова зацікавленість ґендерною проблематикою (особливо у сфері праці), розро-

бка національних програм, планів і концепцій впровадження ґендерної рівності тощо зумовлюють пос-

тійний пошук ефективних механізмів її забезпечення та реалізації. Зроблено висновок, що незважаючи 

на підвищення статистичних показників щодо участі жінок при прийнятті суспільно важливих рі-

шень, актуальним залишається питання подолання ґендерних стереотипів і пошук механізмів підви-
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щення ролі жінок у політиці і, зокрема, при прийнятті суспільно важливих рішень. 

Ключові слова: ґендер, ґендерна рівність, ґендерна політика, дискримінація, державна служба, 

прийняття суспільно важливих рішень. 

 

В статье рассмотрен актуальный вопрос обеспечения равенства женщин и мужчин в 

политической сфере, в частности при принятии общественно важных решений. Указано, что 

ориентация на международные стандарты при реализации гендерной политики и имплементация 

соответствующих норм в национальное законодательство, повышенный научный интерес к гендерной 

проблематике (особенно в сфере труда), разработка национальных программ, планов и концепций 

внедрения гендерного равенства и т.д. обусловливают постоянный поиск эффективных механизмов её 

обеспечения и реализации. Сделан вывод, что несмотря на увеличение статистических показателей 

участия женщин при принятии общественно важных решений, актуальным остается вопрос 

преодоления гендерных стереотипов и поиск механизмов повышения роли женщин в политике и, в 

частности, при принятии общественно важных решений. 

Ключевые слова: гендер, гендерное равенство, гендерная политика, дискриминация, 

государственная служба, принятие общественно важных решений. 

 

V.I. Teremetskyi, S.V. Knysh, Z.I. Knysh Specific Features of Gender Policy in Taking Socially Important 

Decisions 

The authors of the article have studied specific features of gender policy while taking socially important 

decisions. It has been clarified that the most important universal international legal acts in the field of human 

rights protection enshrine the equality and non-discrimination principles, which form the legal basis for legal 

regulation of gender policy. It has been established that national legislation defines gender equality as the 

equal legal status of women and men and equal opportunities for its implementation, which allows persons of 

both sexes to equally participate in all spheres of society’s life. It has been emphasized that the development of 

draft regulatory legal acts must be carried out with mandatory consideration of the non-discrimination 

principle, according to which a person and/or a group of persons is not subject to restrictions in realizing, 

implementing or using the rights and freedoms in any form. 

Based on the analyzed statistical indicators, the authors have concluded that the level of women’s 

participation in taking socially important decisions remains insignificant, which determines the relevance of 

this research. It has been indicated that despite certain positive steps in ensuring the equality of men and 

women in the sphere of taking socially important decisions, further guaranteeing the increase of women’s role 

in taking political and socially important decisions requires overcoming gender stereotypes of the ”executive” 

role of women in public service. It has been established that the increase in the number of women in the 

Ukrainian parliament of the 8th convocation led to the formation of a gender-sensitive parliament, which 

facilitates in overcoming obstacles to ensure the active participation of women in politics, meets the interests 

and needs of men and women in its structure, operations, methods and work in general. It has been found out 

that the formation of the Verkhovna Rada of Ukraine in the context of ensuring equal rights and opportunities 

for women and men will contribute to increasing the effectiveness of legislation due to the development of legal 

mechanisms covering all spheres of social life and guaranteeing equal representation of women and men, equal 

access to resources, the ability to adopt any solution. 

Keywords: gender, gender equality, gender policy, discrimination, public service, taking socially 

important decisions. 

 

Постановка проблеми. Загальна декла-

рація прав людини, Міжнародний пакт про гро-

мадянські та політичні права, Протокол № 12 до 

Конвенції про захист прав людини та основопо-

ложних свобод як найважливіші універсальні 

міжнародно-правові акти у сфері захисту прав 

людини закріплюють принципи рівності та не-

дискримінації, що складають підґрунтя для пра-

вового регулювання ґендерної політики. Так, 

абз. 18 ч. 1 Закону України «Про забезпечення 

рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» 

визначає ґендерну рівність як рівний правовий 

статус жінок і чоловіків та рівні можливості для 

його реалізації, що дозволяє особам обох статей 
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брати рівну участь у всіх сферах життєдіяльнос-

ті суспільства [1]. Пункт 2 ч. 1 ст. 1 Закону Ук-

раїни «Про засади запобігання та протидії дис-

кримінації в Україні» характеризує дискриміна-

цію як ситуацію, за якої особа та/або група осіб 

за їх ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 

релігійних та інших переконань, статі, віку, ін-

валідності, етнічного та соціального походжен-

ня, громадянства, сімейного та майнового стану, 

місця проживання, мовними або іншими озна-

ками, які були, є та можуть бути дійсними або 

припущеними, зазнає обмеження у визнанні, 

реалізації або користуванні правами і свободами 

в будь-якій формі, встановленій цим Законом, 

крім випадків, коли таке обмеження має право-

мірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи 

досягнення якої є належними та необхідними 

[2]. Підкреслимо, що ст. 8 зазначеного Закону 

визначає, що розроблення проектів нормативно-

правових актів здійснюється з обов’язковим 

урахуванням принципу недискримінації (ст. 2 

Закону), а саме: 1) забезпеченням рівності прав і 

свобод осіб та/або груп осіб; 2) забезпеченням 

рівності перед законом осіб та/або груп осіб; 

3) повагою до гідності кожної людини; 

4) забезпеченням рівних можливостей осіб 

та/або груп осіб [2]. 

На думку Т. М. Краснопольської, ґендер-

на політика є цілеспрямованою діяльністю взає-

мопов’язаних інститутів, за допомогою яких 

формується ґендерна культура та ґендерна сві-

домість у суспільстві, ставлення до проблеми 

статі, забезпечуються рівні можливості для реа-

лізації інтересів жінок і чоловіків. Вчена вважає, 

що ключові напрями сучасної ґендерної політи-

ки складають: недопущення дискримінації за 

статевою ознакою, забезпечення рівної участі 

при прийнятті суспільно-важливих рішень, за-

безпечення рівних можливостей поєднання 

професійних і сімейних обов’язків, виховання 

ґендерної культури та захист від пропаганди 

ґендерної нерівності, дискримінації і насильств 

[3, с. 8]. 

Рівень інтегрованості принципу ґендер-

ної рівності до інституціональної політики, вну-

трішньої організаційної культури та повсякден-

ної діяльності органів виконавчої влади визна-

чає ступінь ефективності забезпечення рівних 

прав і можливостей жінок і чоловіків у всіх сфе-

рах життєдіяльності. Ратифікація Україною 

Угоди про асоціацію з Європейським Союзом 

зобов’язала її «враховувати питання рівності 

між чоловіками і жінками при розробці та впро-

вадженні законів, постанов, адміністративних 

положень, політики і заходів» насамперед шля-

хом закріплення принципів ґендерної рівності в 

нормативно-правових документах та їх подаль-

шого впровадження у практику [4]. 

Важливою складовою державної ґендер-

ної політики є доступ до політики на рівні 

прийняття рішень. Зазначимо, що згідно зі ст. 3 

Закону України «Про забезпечення рівних прав 

та можливостей жінок і чоловіків» державна 

політика щодо забезпечення рівних прав та мо-

жливостей жінок і чоловіків, окрім іншого, 

спрямована на забезпечення рівної участі жінок 

і чоловіків під час прийняття суспільно важли-

вих рішень [1]. Слід враховувати, що на норма-

тивному рівні зміст категорії «суспільно важли-

ві рішення» не розкривається і Державна служба 

статистики при характеристиці показника участі 

при прийнятті суспільно важливих рішень надає 

дані стосовно ступеня участі жінок і чоловіків у 

вищих, центральних органах влади, в системі 

місцевого самоврядування, судових і правоохо-

ронних органах, а також щодо керівників закла-

дів освіти та членства в Національній академії 

наук. Такий підхід, на нашу думку, є розшире-

ним тлумаченням суспільно важливих рішень, 

що вимагає додаткового наукового обґрунту-

вання. 

Аналіз показників доступу жінок до полі-

тики на рівні прийняття рішень свідчить, що 

загалом у світі жінки займають лише 22 % усіх 

місць в національних парламентах, а в країнах 

Європейського Союзу, в середньому, – 28 % [5]. 

Як зазначають експерти, частка жінок у націо-

нальному парламенті в 2000–2001 рр. становила 

лише 8 %, у 2002–2005 рр. – 5 %, у 2006 р. – 

9 %, у 2007–2011 рр. – 8 %, у 2012 – 2013 рр. – 

9 %, за період з 2014 по 2017 рр. дані відсутні, у 

2018 р. – 12,3 %, після парламентських виборів 

2019 р. вона суттєво зросла до 21 % [6, с. 39; 7, 

с. 15]. За даними Державної служби статистики 

України серед народних депутатів жінки скла-

дають трохи більше п’ятої частини складу пар-

ламенту (у 2019 р. з 422 депутатів – 86 жінок 

(20,4 %), у 2020 р. з 420 – 87 жінок (20,7 %), у 

2021 р. з 422 – 86 жінок (20,4 %) [8]. 

Отже, з урахуванням орієнтованості тру-

дового законодавства на забезпечення рівності 

та недискримінації жінок (що встановлює для 
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них певні додаткові гарантії у сфері праці порі-

вняно з чоловіками), розширення Концепцією 

комунікації у сфері ґендерної рівності, схвале-

ною Кабінетом Міністрів України 16.09.2020, 

доступу жінок до більш як 450 професій та по-

сад шляхом усунення дискримінаційних норм, 

зокрема у сфері безпеки та оборони [9], за ста-

тистичними показниками рівень участі жінок 

під час прийняття суспільно важливих рішень 

залишається незначним, що і обумовлює актуа-

льність цього дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-

цій. Враховуючи підвищену наукову зацікавле-

ність проблемами ґендерної рівності, її дослі-

дження відбувається переважно у площині тру-

дових правовідносин та попередження насильс-

тва в сім’ї. Теоретичні аспекти ґендерної рівнос-

ті проаналізовані, зокрема, у працях 

М. В. Буроменського, О. Р. Дашковської, 

П. М. Рабіновича, О. М. Руднєвої, Т. М. Слінько, 

О. О. Уварової. Проблеми ґендерної політики 

були предметом дослідження 

Н. А. Буковинської [10], О. М. Венгер [11], 

Т. М. Краснопольської [3], І. Є. Словської [11] 

та ін. Питання ґендеру у сфері праці розглядали 

В. М. Венедіктова, М. В. Клименко, 

Т. В. Краснюк, І. С. Сахарук тощо. Однак про-

блематика ґендерної політики у сфері державної 

служби, при прийнятті суспільно важливих рі-

шень та залученні до політичних процесів була 

висвітлена переважно в аналітичних матеріалах. 

Невирішені раніше проблеми. Врахо-

вуючи актуальність питань участі громадськості 

під час прийняття суспільно важливих рішень, а 

також статистичні показники стосовно незнач-

ної участі жінок у політичній сфері, зокрема при 

прийнятті суспільно важливих рішень, виникає 

потреба у проведенні аналізу причин зазначено-

го явища та пошуці шляхів оптимізації участі 

жінок у цій сфері. 

Метою статті є аналіз стану державної 

політики щодо забезпечення рівних прав та мо-

жливостей жінок і чоловіків, які перебувають на 

державній службі, під час прийняття ними сус-

пільно важливих рішень та при залученні до 

політичних процесів задля пошуку механізмів 

підвищення ролі жінок у цій сфері. 

Виклад основного матеріалу. Конвенція 

Ради Європи про запобігання насильству стосо-

вно жінок і домашньому насильству та боротьбу 

із цими явищами визначає ґендер як соціально 

закріплені ролі, поведінку, діяльність і характе-

рні ознаки, які певне суспільство вважає належ-

ними для жінок та чоловіків [13]. Ґендер розгля-

дається як стійка й одночасно мінлива система 

відносин і взаємодій, що відповідає певному 

рівню культури суспільства та створює фунда-

ментальну складову соціальних зв’язків. Це 

один із основних компонентів стратифікації су-

спільства та ієрархізації владних структур [14, 

с. 81; 15, с. 26]. Він відображає соціально конс-

труйовані відмінності у ставленнях та можливо-

стях, пов’язаних з належністю до жінок або чо-

ловіків, соціальними зв’язками та відносинами 

між жінками і чоловіками. Ґендер визначає, що 

очікується, дозволяється та цінується в жінках і 

чоловіках у конкретному контексті [8, с. 16]; їх 

соціальні відносини в основних інституціях сус-

пільства, що виникають задля реалізації творчо-

го потенціалу в контексті соціально-рольового 

статусу відповідно до потреб, інтересів і таланту 

жінки та чоловіка на основі ґендерної рівнос-

ті [15, с. 26]. 

Ґендерні стереотипи з ідеологією маску-

лінності призводять до появи ґендерної асимет-

рії. Саме її можна спостерігати у політичній 

сфері (у сфері державної служби), де жінки, як 

правило, переважають над чоловіками за статис-

тичними показниками, але тільки на рівні спеці-

алістів («виконавців»). На жаль, через відсут-

ність статистичних даних за весь період існу-

вання незалежної України (деякі індикатори 

досліджувалися з 2000 р.; окремі показники вза-

галі розроблялися лише в останні 2-3 роки) не-

має об’єктивної інформації щодо участі жінок 

під час прийняття суспільно важливих рішень. 

Оскільки активний розвиток державної ґендер-

ної політики спостерігається лише в останні 10-

15 років, тому можна припустити, що статисти-

чні показники участі жінок у досліджуваній 

сфері навряд чи були істотно вищими. 

Станом на 1 січня 2013 р. жінки складали 

76,8 % від загальної кількості державних служ-

бовців. Однак серед керівників першої категорії, 

які відповідають за прийняття рішень загально-

державного значення, їх лише 13,5 % [6, с. 40]. 

Відповідно до статистичних даних за 2020 і 

2021 рр. серед державних службовців категорії 

«А» кількість жінок становило 60 (із 180) та 55 

(із 196), що у відсотках – 33,3 % та 28,1 % від-

повідно. Водночас серед державних службовців 

категорій «Б» та «В» переважають жінки (у від-
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сотковому співвідношенні у 2020 р. – це 68,6 % 

та 31,4 % відповідно, а в 2021 р. – це 66,6 % та 

33,4 % відповідно) [7]. 

У складі Уряду України протягом 2009–

2014 рр. кількість жінок не перевищувала 3-х 

осіб, а в 2014 р. в українському уряді була лише 

одна жінка [6, с. 40], протягом 2015–2021 рр. їх 

чисельність збільшилася з 2 до 5 осіб, що у від-

сотковому відношенні є зростанням з 9,5 % до 

21,7 % (найвищий показник був у 2019 р. – 

27,8 %). Серед керівників центральних органів 

виконавчої влади та їх заступників у 2020 р. від-

соток жінок становив 22,8 % (69 осіб), а у 

2021 р. – 26,4 % (84 особи). На жаль, у період з 

2015 по 2019 рр. дані відсутні. Зазначимо, що 

питання ґендерної рівності інтегруються до сис-

теми професійного навчання державних служ-

бовців. Так, у 2020 р. 643 особи (з яких 82,4 % 

жінки) пройшли навчання з питань забезпечення 

рівних прав і можливостей жінок і чоловіків за 

рахунок коштів державного бюджету [16]. З 6 

членів правління Національного Банку України 

(у 2016 р. – із 7) є лише одна жінка (у 2015 – 

2017 рр. їх було дві) [7]. 

Станом на 1 січня 2013 р., жінки склада-

ли 12 % депутатів обласних рад, 23 % депутатів 

районних рад, 28 % депутатів міських рад, 51 % 

депутатів сільських рад та 46 % депутатів сели-

щних рад [6, с. 39]. Державна служба статистики 

надає сучасні статистичні дані за областями в 

усіх органах місцевого самоврядування. Так, 

частка жінок серед депутатів обласних, район-

них та міських, селищних і сільських рад у 2020 

р. була найбільшою в Луганській та Донецькій 

областях (48,7 % та 49,5 % відповідно) і най-

меншою у Чернівецькій і Закарпатській облас-

тях (22,1 % та 25,2 % відповідно). Стосовно го-

лів територіальних громад та старост сіл, селищ 

у 2020 р. за статтю переважали жінки віком від 

36 до 64 рр., які мали повну вищу освіту [7]. 

Стосовно кількості жінок, які є керівни-

ками політичних партій, то такі дані почали 

збиратися лише з 2019 р. У період з 2019 по 

2021 рр. цей показник у відсотковій кількості 

зріс з 22,7 % до 23,1 %. Щодо чисельності жі-

нок, які є керівниками громадських організацій, 

то аналогічний показник розроблявся лише з 

2019 р. Наявні нині показники за період з 2019 

по 2021 рр. свідчать про поступове незначне 

зростання числа жінок-керівників з 27,8% до 

28,4% [7]. 

За даними аналітичних матеріалів [6, 

с. 40–41] керівні посадовці у 2011–2012 рр. до-

пускали дискримінаційні висловлювання щодо 

жінок, особливо щодо їх можливостей брати 

участь у політичному житті, а також дискримі-

наційні дії проти колежанок-депутатів. З іншого 

боку, одна з представлених у парламенті політи-

чних партій у 2012 р. ввела внутрішню ґендерну 

41 квоту на рівні 20 %, а створене міжфракційне 

об’єднання «Рівні можливості» здійснювало 

активну законопроектну та просвітницьку робо-

ту в сфері розширення прав жінок та сприяння 

ґендерній рівності. 

У суддівському корпусі (йдеться про су-

ддів місцевих, апеляційних та вищих спеціалізо-

ваних судів, а також суддів Верховного Суду), 

навпаки, переважають жінки. За даними Вищої 

кваліфікаційної комісії суддів у відсотковому 

відношенні їх кількість у 2017 р. становила 

51,8 %, у 2018 р. – 52,2 %, у 2019 р. – 52,4 %, у 

2020 та 2021 рр. – 53,6 %. Жінки переважно 

представлені серед суддів місцевих та апеляцій-

них судів (54,6 % та 52,8 % відповідно). Водно-

час серед суддів вищих спеціалізованих судів та 

Верховного Суду переважають чоловіки (58,1 % 

та 58,9 % відповідно) [16]. Жінок – суддів Кон-

ституційного Суду України у 2015–2016 рр. із 

14 членів було 2, у 2017 р. із 13 членів – 1, у 

2018 р. із 18 – 2, у 2019–2020 рр. із 15 членів – 2, 

у 2021 р. – із 16 суддів – також 2. Тобто в органі 

конституційної юрисдикції кількість жінок збі-

льшилася [7]. 

У дипломатичній сфері спостерігається 

тенденція до зростання представництва жінок. 

Так, за даними Міністерство закордонних справ 

України показник кількості жінок-послів зрос-

тав з 4,4 % у 2015 р. до 21,9 % у 2021 р. (за кіль-

кісним складом у 2015 р. з 68 послів лише 3 бу-

ли жінки, а у 2021 р. з 64 – вже 10) [7]. У 2020 р. 

жінки представляли Україну в таких країнах, як 

Естонія, Йорданія, Македонія, Марокко, Мекси-

ка, ПАР, Португалія, Сінгапур, Угорщина та 

Фінляндія [16]. 

В апараті Міністерства внутрішніх справ 

України з 2016 р. і до сьогодні за числовими 

показниками спостерігається майже рівна кіль-

кість чоловіків і жінок (кількість жінок стано-

вить 44,7 %, а чоловіків – 46,9 %). У Національ-

ній поліції України кількість працівників жіно-

чої статі зросла з 20,4 % у 2015 р. до 44,4 % у 

2021 р. Аналогічна тенденція простежується й у 
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чисельному складі поліцейських. Так, якщо у 

2015 р. кількість жінок складала 16,2 %, то у 

2021 р. – становила вже 23,4 %. Серед персона-

лу органів з питань пробації (формування даних 

здійснюється з 2018 р.) кількість жінок у 2018 р. 

була 66,9 % і збільшилася в 2021 р. до 

69,9 % [7]. 

За даними Міністерства оборони України 

при майже рівних показниках кількості чолові-

ків та жінок спостерігається зменшення числа 

останніх в апараті Міністерства з 47,4 % у 2015 

р. до 43,1 % у 2021 р. Водночас зросла чисель-

ність жінок-військовослужбовців з 12,2 % у 

2015 р. до 18,6 % у 2021 р. У складі працівників 

Національної гвардії в Україні відбувається зро-

стання працюючих жінок з 35,2 % у 2015 р. до 

52,5 % у 2021 р., як і військовослужбовців жіно-

чої статі: з 7,9 % у 2015 р. до 9,7 % у 2021 р. У 

Збройних Силах України кількість жінок-

працівниць майже не змінювалася: у 2015 р. їх 

було 56,4 %, а у 2021 р. – 54,4 %. Показник жі-

нок-військовослужбовців у 2015 р. був доволі 

низьким і становив 7,5 %, але у 2021 р. він збі-

льшився до 15 % [7]. 

Сьогодні на розгляді парламенту України 

знаходиться Проект Закону про внесення змін 

до ст. 1 Закону України «Про військовий 

обов’язок і військову службу» (підтриманий 21 

вересня 2021 р. у першому читанні), яким пе-

редбачається, що жінки, які мають спеціальність 

та/або професію, споріднену з відповідною вій-

ськовою обліковою спеціальністю з переліку, 

який затвердило Міністерством оборони, та 

придатні до проходження військової служби за 

станом здоров’я та віком, можуть бути взяті на 

військовий облік військовозобов’язаних за влас-

ним бажанням. А жінки, які мають спеціальність 

та/або професію, споріднену з медичною діяль-

ністю, беруться на військовий облік військово-

зобов’язаних [17]. 

У складі працівників Державної прикор-

донної служби України кількість жінок переви-

щує 50 % (у 2015 р. їх кількість складала 55 %, а 

у 2021 р. зменшилася до 52 %). Однак чисель-

ність жінок-військовослужбовців Державної 

прикордонної служби збільшилася з 16 % у 2015 

р. до 22 % у 2021 р. [7]. 

У державній міграційній службі із 100 % 

працівників жінки складають 80,4 % у 2021 р. (у 

2015 р. цей показник становив 78,3 %). Аналогі-

чне зростання можна побачити і в Державній 

службі України з надзвичайних ситуацій, в якій 

у 2016 р. працівники жіночої статі складали 

35,9 % від загальної кількості, а у 2021 р. цей 

показник збільшився до 49,7 %. Серед рядового 

та начальницького складу цієї служби жінки 

становили 10,1 % у 2016 р., а у 2021 р. цей пока-

зник зріс до 11,6 % [7]. 

Серед співробітників Служби безпеки 

України кількісний показник жінок залишається 

доволі стабільним: 32,2 % у 2015 р. та 33,2 % у 

2021 р. У складі прокуратури спостерігається 

незначне зростання кількості жінок-прокурорів 

– з 31,41 % у 2015 р. і до 39,34 % у 2021 р. [7]. 

Аналіз показників кількості жінок серед 

керівників (включаючи заступників) самостій-

них структурних підрозділів (керівного скла-

ду/командування), а також структурних підроз-

ділів у складі самостійних структурних підроз-

ділів (начальників/командирів усіх рівнів) орга-

нів виконавчої влади у секторі безпеки і оборо-

ни (далі – керівний склад) за 2015–2021 рр. до-

зволяє говорити про тенденцію зростання їх чи-

сельності (крім Міністерства оборони України 

та Державної міграційної служби (де показник 

зменшився) й Адміністрації Державної прикор-

донної служби (де показник є стабільним – 4 %, 

оскільки дані розробляються лише останні два 

роки). Через особливу важливість зазначеної 

сфери в умовах проголошення в Україні воєнно-

го стану, зупинимося на аналізі зазначеного по-

казника. Так, у керівному складі органів викона-

вчої влади у секторі безпеки і оборони чисель-

ність жінок має таку динаміку: у Міністерстві 

оборони вона зменшилася з 23,8 % до 16,8 %, у 

Державній міграційній службі з 61 % до 58,1 %; 

у МВС України – зросла з 33,6 % до 39,3 %, у 

Національній гвардії – з 5 % до 6,7 %, в Управ-

лінні державної охорони – з 3 % до 5 %, в Адмі-

ністрації Державного спеціального зв’язку – з 

20,1 % до 22,9 %, в органах прокуратури – з 

18,64 % до 20,98 %, у Службі безпеки України – 

з 8,3 % до 9,6 %; істотне зростання (порівняно з 

іншими органами) відбулося у Національній 

поліції – з 9,6 % до 16,3 %, у Державній службі з 

надзвичайних ситуацій – з 13 % до 22 % та у 

Державній спеціальній службі транспорту – з 

4 % до 12 % [7]. 

Серед статистичних показників ґендерної 

рівності в рубриці «Суспільне життя та прий-

няття рішень» окремий інтерес становлять пока-

зники керівників закладів вищої освіти за типа-
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ми закладів та статю (показники 5.44 і 5.45 [7]), 

в яких наведено дані за областями та типами 

закладів з 2015 по 2021 рр., де найнижчий пока-

зник жінок – керівників закладів вищої освіти у 

Львівській області становить 18 % (коледжів, 

технікумів, училищ – 25 %, університетів, ака-

демій, інститутів – 4,8 %), а найвищий – в Луга-

нській – 56,5 % (коледжів, технікумів, училищ – 

58,8 %, університетів, академій, інститутів – 

50 %). Кількість жінок – членів-кореспондентів 

Національної академії наук України є незнач-

ною: з 377 осіб 41 жінка (з 2015 р. показник 

майже не змінювався), як і кількість дійсних 

членів (академіків) Національної академії наук 

України – 8 жінок із 191 осіб (у 2015 р. із 197 

академіків жінок було лише 3) [7]. 

На підставі проведеного аналізу статис-

тичних даних участі жінок у політичній сфері, 

державній службі та прийнятті суспільно важ-

ливих рішень можна стверджувати, що протягом 

останніх років спостерігається тенденція до під-

вищення активності і ролі жінок у зазначених 

сферах. Цьому сприяє і поступове удосконален-

ня законодавчих актів, впровадження програм і 

просвітницька робота з питань ґендерної рівнос-

ті. Так, при виконанні Національного плану дій 

з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 

«Жінки, мир, безпека» на період до 2025 р. ска-

сували заборону для жінок сержантського скла-

ду займати бойові посади у Збройних Силах; 

ухвалили Закон України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо забезпечення рів-

них прав і можливостей жінок і чоловіків під час 

проходження військової служби у Збройних Си-

лах України та інших військових формуваннях»; 

дозволили здійснювати набір дівчат на навчання 

до військових та військово-морських ліцеїв; 

провели навчальні заходи для фахівців сектору 

безпеки й оборони, просвітницькі заходи для 

населення; продовжили фахову підготовку кад-

рів центральних та місцевих органів виконавчої 

влади з питань порядку денного «Жінки, мир, 

безпека»; удосконалили систему захисту жінок і 

дівчат, які постраждали від конфлікту (іденти-

фікація, надання допомоги, інформування про 

допомогу) [18]. 

Водночас, на думку аналітиків (яка підт-

верджується і відповідними статистичними по-

казниками), участь жінок у політичному житті 

та прийнятті рішень високого рівня є незнач-

ною, що певною мірою свідчить про обмеже-

ність їх можливості впливати на розробку та 

реалізацію політик, які стосуються їхніх власних 

потреб, життя їх громад або країни загалом. На 

думку аналітиків, Україна не отримує достат-

нього позитивного досвіду, який міг би викори-

стовуватися для просування ґендерної рівності 

та розширення прав і можливостей жінок [8, с. 

16; 19]. Ми не погоджуємося з такою позицією, 

оскільки національне законодавство про працю 

є жіночо-орієнтованим, держава постійно роз-

робляє програми, плани тощо для забезпечення 

ефективної реалізації політики ґендерної рівнос-

ті та недискримінації. Так, Урядом було затвер-

джено Державну соціальну програму забезпе-

чення рівних прав та можливостей жінок і чоло-

віків на період до 2021 року [20], основні за-

вдання якої спрямовані на підвищення рівня 

дотримання принципу забезпечення рівних прав 

та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах 

життя українського суспільства. Зокрема, Про-

грамою передбачено: удосконалення норматив-

но-правової бази; удосконалення механізму 

проведення ґендерно-правової експертизи; зме-

ншення ґендерного дисбалансу у сферах держа-

вної служби та управління людськими ресурса-

ми (зокрема, розроблення та внесення до про-

грам курсів підвищення кваліфікації державних 

службовців і посадових осіб органів місцевого 

самоврядування питань забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків); внесен-

ня ґендерної складової до програми реформ. 

Пекінська декларація та Пекінська плат-

форма дій [21] як глобальна програма для дося-

гнення ґендерної рівності, в якій беруть участь 

189 країн, констатувала наявність системи влад-

них відносин, які обмежують можливості пов-

ноцінної реалізації жінок, на багатьох рівнях 

суспільства – від приватного життя до публічної 

сфери. Тому забезпечення рівної участі жінок і 

чоловіків у політичному житті та на всіх рівнях 

прийняття рішень є не лише вимогою справед-

ливого і демократичного розвитку, а й необхід-

ною умовою представлення різних груп насе-

лення та врахування їх потреб та інтересів у всіх 

сферах життя. Пріоритети Пекінської платфор-

ми дій (G. «Участь жінок у роботі директивних 

органів та в процесі прийняття рішень») вима-

гають проведення регулярного моніторингу й 

оцінки прогресу в цій сфері шляхом регулярного 

збирання, аналізу та розповсюдження кількісних 

і якісних даних щодо представництва жінок і 
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чоловіків на всіх рівнях прийняття рішень у 

державних та приватних секторах, у тому числі 

на різних рівнях державного управління (Стра-

тегічна ціль G.1. «Вживати заходів для забезпе-

чення рівного доступу та повної участі жінок у 

владних структурах та процесах прийняття рі-

шень»). Отже, виходячи зі змісту Пекінської 

платформи дій особливого значення в сучасних 

умовах забезпечення ґендерної рівності набуває 

ґендерний мейнстримінг (пріоритезація), що 

передбачає (ре)організацію, удосконалення, фо-

рмування та оцінку політичних процесів у такий 

спосіб, щоб учасники та учасниці процесу 

прийняття політичних рішень використовували 

ґендерний підхід в усіх галузях політики і на 

всіх етапах. Відповідно, ґендерний мейнстри-

мінг стосується процесу оцінки наслідків будь-

яких запланованих заходів для жінок та чолові-

ків у всіх сферах і на всіх рівнях. 

Цілі сталого розвитку [22, с. 40] вимага-

ють забезпечення рівних можливостей предста-

вництва жінок і чоловіків на вищих рівнях 

прийняття рішень у політичному та суспільному 

житті (ЦСР 5 «Ґендерна рівність», завдання 5.4). 

Індикаторами у моніторингу є показники частки 

жінок серед депутатів парламенту України, об-

ласних і місцевих рад обласного значення і се-

ред посад вищого корпусу державної служби 

(категорія «А»). 

Для реалізації положень Цілей сталого 

розвитку Уряд України затвердив 49 індикаторів 

щодо представництва жінок у різних сферах 

суспільного життя: в органах державного управ-

ління, в законодавчій і судовій гілках влади, на 

дипломатичній службі, серед керівників закла-

дів вищої освіти, у правоохоронних органах, у 

секторі безпеки та оборони, серед керівників 

громадських організацій і лідерів політичних 

партій [23], результати якого розміщуються на 

сайті Державної служби статистики [7]. 

Висновки. Незважаючи на певні позити-

вні кроки щодо забезпечення рівності чоловіків і 

жінок у сфері прийняття суспільно важливих 

рішень, подальше забезпечення підвищення ролі 

жінки при прийнятті політичних та суспільно 

важливих рішень вимагає подолання ґендерних 

стереотипів «виконавчої» ролі жінок у держав-

ній службі. Так, збільшення кількості жінок у 

складі українського парламенту 8-го скликання 

призвело, на думку аналітиків [15], до форму-

вання певною мірою ґендерно-сенситивного 

парламенту, який сприяє подоланню перешкод 

до забезпечення активної участі жінок в політи-

ці, відповідає інтересам і потребам чоловіків та 

жінок у його структурі, операціях, методах і в 

роботі загалом. За даними Державної служби 

статистики [7] кількість нормативно-правових 

актів, переглянутих або прийнятих з метою за-

безпечення рівних прав та можливостей жінок і 

дівчат, збільшилася з 3 у 2015 р. до 24 у 2020 р. 

Крім того, формування Верховної Ради України 

у контексті забезпечення рівних прав і можли-

востей жінок та чоловіків сприятиме підвищен-

ню ефективності законодавства завдяки розроб-

ці правових механізмів, що охоплюють усі сфе-

ри суспільного життя і гарантують можливість 

паритетного представництва жінок та чоловіків, 

рівного доступу до ресурсів, можливість ухва-

лювати будь-які рішення. 
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