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Соціальна держава визначає людину найвищою соціальною цінністю, 
надає соціальну допомогу індивідам, які потрапили у важку життєву 
ситуацію, з метою забезпечення кожному гідного рівня життя, перероз-
поділяє економічні блага відповідно до принципу соціальної справедли-
вості і своє призначення вбачає в забезпеченні громадянського миру 
і злагоди в суспільстві [4, с. 526]. 

Нині існують несприятливі тенденції лібералізму (навіть лібертарі-
антсва) в аспекті надання індивідам «повної самостійності» не лише 
в ухваленні ними рішень (здійснення суб'єктивних прав), а й у несенні 
ними тягаря негативних наслідків об'єктивного та суб'єктивного харак-
теру. Держава є формою організації суспільства, в якому мають збалан-
суватися суспільні (колективні чи публічні) та приватні (групові) потре-
би. В сучасних умовах держава має створювати правові механізми, які 
дозволяють індивідам самостійно реалізовувати власні законні приватні 
інтереси відповідно до об'єктивних закономірностей розвитку суспіль-
ства та економіки. «Активне» втручання держави можливе скоріше 
як виняток, зокрема у випадках об'єктивної неможливості здійснення 
особою суб'єктивних прав. 

Житло розглядається як особливий об'єкт правових відносин не лише 
в межах реалізації окремого права, а забезпечує належне здійснення 
інших соціальних прав. Такий підхід обумовлений у різноманітних про-
явах людської гідності (зокрема як призми захисту соціальних прав [5, 
с. 319]) та способах її забезпечення, зокрема шляхом розуміння достат-
нього життєвого рівня що має матеріалізований прояв. Так, за статтею 48 
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Конституції України кожен має право на достатній життєвий рівень для 
себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло. 

Зважаючи на це, для правового регулювання житлових відносин 
мають значення два поняття: житловий фонд та житло. Так, за статтею 4 
ЖК України житловий фонд утворюють жилі будинки, а також жилі при-
міщення в інших будівлях, що знаходяться на території України (частина 
перша). Наступними приписами цієї статті житловий фонд державний 
житловий фонд, громадський житловий фонд, фонд житлово-будівельних 
кооперативів, приватний житловий фонд, житловий фонд соціального 
призначення. Такий підхід спричинив наступну структуру кодексу, однак 
у сучасних умовах ці підходи не відповідають конституційній моделі 
реалізації права на житло (стаття 47 Основного Закону України) та утвер-
джують єдиний порядок публічного управління житловим фондом. 

ЦК України унормував відносини щодо житла як місця проживання 
та як об'єкта права власності. У юридичній літературі звертається увага 
на певну непослідовність застосування досліджуваних понять, тому про-
понується застосовувати поняття «житло» як більш усталене, а тому 
недоцільним є використання терміну «помешкання» (наприклад, части-
на перша статті 812 ЦК України), адже воно підкреслює публічно-право-
вий аспект об'єкта реєстрації як житла [6, с. 88-89]. 

М. Джордан підкреслює необхідність аналізу житлового питання 
як політико-економічної проблеми, в основі якої лежить конфлікт між 
житлом як місцем проживання, соціальним простором і житлом як ін-
струментом отримання прибутку - конфлікт між житлом як домом (home) 
і як нерухомістю (real estate) [1, с. 70]. 

Окремою проблемою є використання інвестиційних механізмів для 
отримання житла, тобто йдеться про підприємницькі інструменти для 
досягнення непідприємницької мети (отримання житла без мети його 
наступного продажу). Т. Я. Рим виділяє наступні способи інвестування 
коштів у будівництво житла - фонди фінансування будівництва, фонди 
операцій з нерухомістю, інститути спільного інвестування та участь 
у житлово-будівельних кооперативах [3, с. 199]. 

Іншою проблемою є обов'язкова наявності у особи житла та ролі дер-
жави у відносинах з його набуття. Безмовно, що розуміння житла як од-
нієї із загально-цивілізаційних цінностей, що забезпечує гідне існування 
людини відповідно до достатнього життєвого рівня, формує обов'язок 
соціальної держави забезпечити природне неособисте немайнове право 



на місце проживання (стаття 310 ЦК України). Однак, таке місце має ма-
теріалізовану форму - житло - об'єкт, який за Конституцією України 
«кожен громадянин матиме змогу побудувати <...>, придбати <.. > у влас-
ність або взяти в оренду» (частина перша статті 47). І виключно щодо 
громадян, які потребують соціального захисту житло надається безоплат-
но або за доступну для них плату (частина друга статті 47). 

Отже, існування соціального житла (житлового фонду соціального 
призначення) є скоріше винятком у випадках, коли особа із об'єктивних 
причин не може реалізувати своє право на житло за частиною першою 
статті 47 Конституції України - приватноправовими способами. Відсут-
ність приватноправової можливості набуття права на житло може свід-
чити про обмеження суб'єктності особи. Йдеться про соціальну спра-
ведливість у розподілі такого ресурсу як житло, домірності витрат на його 
утримання, формування державної політики щодо комплексного підходу 
реалізації приписів статті 47 Конституції України. 

С. О. Комнатний доводить необхідність визначення керівних прин-
ципів формування сучасної державної житлової політики, завдяки якій 
житлові права громадян й обов'язки держави мають бути збалансовани-
ми, соціально й економічно обґрунтованими, а саме: «принцип право-
розуміння права на житло як однієї з категорій природних прав людини; 
принцип справедливості; принцип доступності; принцип транспарент-
ності; принцип сталого розвитку» [2, с. 29]. 

Отже, право на житло у соціальній державі не може розглядатися 
як обов'язкова вимога індивіда до публічних органів про надання у ко-
ристування житла. Декларування державою гарантії забезпечити кожного 
житлом є проявом відголосків «недобудованого соціалізму» та популізму. 
Зважаючи на те, що держава формує правопорядок (зокрема систему 
нормативно-правових актів), який має сприяти існуванню достатнього 
життєвого рівня (гідних умов життя людини) відповідно до існуючих 
соціально-економічних умов розвитку суспільства, правове регулювання 
спрямовується відповідно до ринкових засад розвитку. Соціальна складо-
ва права на житло реалізується виключно щодо громадян, які потребують 
соціального захисту. Зважаючи на це, є необхідність перегляду підходів 
до системи житлового фонду, кодифікації житлового законодавства, 
формування засад розвитку соціально-орієнтованих елементів у ринковій 
економіці на ділянці реалізації житлової потреби. Перспективними на-
прямами наступних наукових досліджень є забезпечення реалізації прав 
людини у житловій сфері. 
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ПРО СУЧАСНИЙ СТАН РЕГУЛЮВАННЯ ЖИТЛОВИХ 
ВІДНОСИН В УКРАЇНІ 

Право на житло є значущим для кожної людини, адже всі люди десь 
проживають і багато з людей прагнуть покращити свої житлові умови. 
Для цього в кожній країні розробляються свої підходи та програми з ура-
хуванням економічних можливостей та інших численних показників. 

Втім є категорія людей, які або не мають житла зовсім, або навіть про 
це не замислюються. Як правило, це асоціальний контингент. Для них 
держава запроваджує (або має запроваджувати) окремі моделі вирішен-
ня цього питання, оскільки це важливо і для такого роду людей, і для 
суспільства у цілому. 
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