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ОПЛАТА ПРАЦІ ПРАЦІВНИКІВ АПАРАТУ СУДУ В 

УКРАЇНІ: СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
 

Відповідно до ст. 155 Закону України «Про судоустрій і статус 

суддів» організаційне забезпечення роботи будь-якого суду здійснює 

його апарат [1]. Йдеться про працівників апарату суду, які є державними 

службовцями (керівників і заступників керівника апарату суду, 

секретарів судового засідання, судових розпорядників та ін.), 

працівників патронатної служби (наприклад, помічників суддів), 

працівників, які виконують функції з обслуговування, робітників. Всі 

вони виконують різноманітні функції, пов’язані із забезпеченням 

діяльності суду. 

Як відомо, згідно з п. 36 Типового положення про апарат суду 

умови оплати праці, заохочення та соціальні гарантії працівників 

апарату суду регулюються нормами законодавства про державну службу 

з урахуванням особливостей, визначених у Законі України «Про 

судоустрій і статус суддів», КЗпП України та інших актах національного 

законодавства [2]. Зокрема, умови оплати праці працівників 

патронатних служб у системі правосуддя додатково регулюються 

Положенням про умови оплати праці працівників патронатних служб у 

державних органах, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 

України від 24 грудня 2019 р. № 1112 [3]. У ст. 52 Закону України «Про 

державну службу» йдеться про можливість отримання державними 

службовцями, якими є працівники апарату суду, надбавки, доплати, 

премії та компенсації [4]. Крім того, у підп. 24 п. 14 Типового 

положення про апарат суду передбачено, що такі надбавки, доплати і 

премії працівникам апарату суду, у тому числі працівникам апарату 

суду, які займають посади патронатної служби, встановлює керівник 

апарату суду [2]. 

Отже, на законодавчому рівні питання оплати праці працівників 

апарату суду є ключовими в системі соціально-трудових відносин. 

Рівень їх трудових доходів, насамперед розмір заробітної плати є не 

лише матеріальною складовою мотивації (поряд з такими зовнішніми 

чинниками як кар’єра, статус, соціальні гарантії), а й одним із основних 

показників ефективності соціально-економічної політики держави та 

реалізації права кожного на гідне життя в будь-якому суспільстві. Однак 

https://orcid.org/0000-0002-2667-5167
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сьогодні «рівень оплати праці працівників апаратів судів не забезпечує 

належний рівень їхнього життя, суперечить вимогам часу і неспівмірний 

із тією відповідальністю, яку несуть державні службовці, працівники 

патронатної служби під час виконання своїх службових обов’язків та, як 

наслідок, призводить до звільнення кваліфікованих кадрів» [5]. 

Проблема неналежної оплати праці працівників апаратів судів у 

свій час була предметом розгляду Радою суддів загальних судів, за 

результатами якого ініційовано звернення до З’їзду суддів України щодо 

належного фінансування апаратів судів, з метою подальшого звернення 

до органів державної влади та внесення пропозицій для вирішення цієї 

проблеми [6]. У рішенні Ради суддів загальних судів від 11 лютого 

2013 р. № 9 зазначалося, що існуючий рівень фінансування не дозволяє 

забезпечити належний рівень життя працівників апаратів та призводить 

до плинності кадрів, що негативно впливає на організацію і якість 

роботи апаратів судів та судів загалом. 

Наведене актуальне і сьогодні, адже на порталі «Судова влада 

України» постійно публікуються оголошення щодо наявних вакантних 

посад [7; 8; 9]. При цьому розмір посадового окладу та інші умови 

оплати праці на офіційних веб-порталах судів не повідомляється. 

Претендентам на посади обіцяють лише «престижну роботу з офіційним 

оформленням та повним соціальним пакетом» [10]. Вважаємо, що 

причиною тому є низький рівень оплати праці працівників апарату суду, 

що принижує авторитет професії та нівелює відмінності між 

кваліфікованою та некваліфікованою працею. 

Про критичну ситуацію із зарплатою в апаратах судів 

неодноразово заявляли голови судів Миколаївської області. Так, голова 

Ленінського районного суду міста Миколаєва Н. О. Рум’янцева, 

наголошує що «найбільш болючим питанням залишається оплата праці 

працівників судів, яка і створює низький моральний дух та відчуття 

багаторічної безнадії змін на краще» [11]. Крім того, працівники 

апаратів судів звернулися з публічним зверненням щодо низького рівня 

оплати праці [12]. 

Загальновідомо, що сьогодні на розгляді Верховної Ради України 

перебуває законопроєкт «Про внесення змін до Закону України «Про 

судоустрій і статус суддів» щодо врегулювання питання оплати праці 

працівників судів» від 16 листопада 2021 р. № 6311 [13]. Законопроєкт 

«розроблено з метою врегулювання питання оплати праці працівників 

судів та створення належних умов для функціонування судів». Його 

автори пропонують «забезпечити конкурентоспроможність заробітної 

плати працівників судів шляхом запровадження єдиних підходів до 

розрахунку розмірів посадових окладів працівників апаратів судів» [14]. 
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Дійсно вказаний законопроєкт має низку позитивних положень, 

серед яких: 

1) запропоновано вирішити проблему соціальної нерівності в 

оплаті праці працівників судів як окремої категорії службовців. За 

даними «Фінансово-економічних розрахунків до проєкту акта» середня 

заробітна плата працівників апаратів судів у 2023 році становить 

9 800 грн [15]. Водночас мінімальна заробітна плата, яку фактично 

отримують більшість працівників апаратів загальних місцевих судів 

складає 5 250 грн [16]; 

2) звернуто увагу на проблему нарахування стимулюючих виплат, 

розмір яких іноді є більшим ніж посадовий оклад у складі середньої 

заробітної плати працівників апаратів судів. Законопроєктом 

«пропонується встановити прозорі умови оплати праці шляхом 

збільшення посадових окладів працівників органів судової влади та 

скасування можливості нарахування їм додаткових стимулюючих 

виплат, що забезпечить належний рівень оплати праці та рівні умови для 

всіх працівників» [14]; 

3) наявність та необхідність запобігання корупційним ризикам, 

які виникають при нарахуванні стимулюючих виплат для працівників 

органів судової влади, котрі опиняються в нерівному становищі щодо 

оплати їхньої праці. Адже право встановлювати стимулюючі виплати, у 

межах економії фонду оплати праці, належить до дискреційних 

повноважень керівників державної служби в судах, що зі свого боку 

спричиняє непрозорі принципи здійснення оплати праці [14]. 

Водночас Головне науково-експертне управління Апарату 

Верховної Ради України висловило такі зауваження щодо 

законопроєкту: 

1) »запропонована законодавча ініціатива продовжує тенденцію 

останніх років стосовно загальної неузгодженості у законодавстві 

підходів при визначенні оплати праці працівників різних державних 

органів та установ …»; 

2) потрібен комплексний підхід до створення в Україні 

професійної та ефективної державної служби, який би включав 

запровадження нової системи оплати праці, що б виконувала 

стимулюючу, соціальну, регулюючу, вимірювально-розподільчу, а не 

лише відтворювальну функцію заробітної плати; 

3) оскільки реалізація законопроєкту потребує додаткових витрат 

з Державного бюджету України, то його автори повинні були подати 

пропозиції щодо змін до законодавчих актів України в контексті 

«скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень 

бюджету для досягнення його збалансованості» [15]. 
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Слід зауважити, що Комітет Верховної Пади України з питань 

інтеграції України до ЄС розглянувши цей законопроєкт на своєму 

засіданні 18 квітня 2023 р. дійшов такого висновку: «Проєкт не 

суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України, але потребує 

доопрацювання з метою дотримання принципу правової визначеності та 

узгодження із національною правовою системою в частині оплати праці 

державних службовців» [16]. Отже, вирішення цього питання 

відкладається на невизначений термін. Саме тому на сайті Президента 

України створено електрону петицію від 10 квітня 2023 р. № 22/189076-

еп «Стосовно критичної ситуації з приводу відтоку кадрового 

потенціалу із судової системи через вкрай низький рівень оплати праці 

найнижчої ланки державних службовців апаратів загальних місцевих та 

апеляційних судів, а саме секретарів судових засідань та помічників 

суддів» [17]. 

Слід погодитися із автором вказаної петиції що найбільш 

вразливими категоріями державних службовців є секретарі судових 

засідань, адже розмір фактично отримуваної ними заробітної плати у 

місцевих загальних судах становить 5 200–6 300 грн. Водночас у 

Рішенні Конституційного суду України від 03.07.2013 № 3-рп/2013 

вказано, що відповідно до ч. 1 ст. 130 Конституції України 

«незалежність як складова конституційного статусу особи та її 

професійної діяльності … забезпечується … державним фінансуванням 

та належними умовами для функціонування судів шляхом визначення у 

Державному бюджеті України окремо видатків на утримання 

судів» [18]. А зі змісту рішення від 28 серпня 2020 р. № 10-р/2020 

вбачається, що рівень оплати праці працівників суду безпосередньо 

впливає на гарантії незалежності суду та забезпечення принципу 

верховенства права [19]. 

Отже, як висновок слід констатувати, що: 

1) сьогодні посадові оклади працівників апарату судів є значно 

нижчими ніж у працівників інших гілок влади та приватного сектору, 

що спричиняє масовий відтік кваліфікованих кадрів; 

2) більшу частину від заробітної плати цих працівників 

становлять стимулюючі виплати, а їх посадовий оклад становить лише 

30-40 %; 

3) на законодавчому рівні треба негайно вжити усіх заходів щодо 

забезпечення гідної оплати праці працівників апаратів судів, адже це є 

демотивуючим фактором, який негативно впливає на ефективність 

роботи судів та імідж судової системи загалом; 

4) масове звільнення працівників апаратів судів ніяк не сприяє 

задуму наших реформаторів покращити довіру до судової гілки влади. 
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