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проявом гарантії сталого функціонування системи охорони здоров’я та 

задоволення медичних потреб населення. 
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СКЛАДОВА СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ 

(ПРАВОВИЙ АСПЕКТ) 
 

Медичне страхування є складною та багатоаспектною категорією, 

сутність і зміст якої можуть трактуватися залежно від підходу до його 

розуміння. Загалом страхування є ефективним інструментом захисту від 

можливих ризиків, що забезпечує неперервність та безперебійність 

процесу відтворення, соціально-економічну стабільність у суспільстві, а 

також є одним із основних джерел інвестиційного капіталу [1, с. 4]. 
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Проблема запровадження обов’язкового медичного страхування в 

Україні досі не знайшла свого вирішення на законодавчому рівні. 

Безсистемність державної політики у сфері охорони здоров’я, на жаль, 

унеможливлює імплементацію будь-якої з існуючих моделей такого 

страхування, а також негативно впливає на трансформацію національної 

охороноздоровчої системи. Підтвердженням цього є триваючі численні 

дискурси щодо доцільності запровадження системи медичного 

страхування. Як результат, така система ще не сформована, а Закон 

України «Про загальнообов’язкове державне соціальне медичне 

страхування» ще й досі не прийнято [3, с. 488]. 

Розглядаючи медичне страхування як складову соціального 

захисту населення у правовому аспекті, слід виходити з того, якою є 

його природа — добровільною чи обов’язковою? Від цього буде 

залежати характер норм права, що регулюють відповідні суспільні 

відносини. 

Насамперед зупинимось на понятті соціального захисту. Під ним 

прийнято розуміти захист економічних, культурних та матеріальних 

(фінансових, житлових, комунально-побутових, медичних та інших 

прав). При цьому Б. О. Логвиненко вказує на трансформацію цього 

терміну в умовах ринкових відносин та важливість належного рівня 

соціального захисту громадян для будь-якої демократичної, правової, 

соціальної держави [3, с. 13]. 

Натомість медичне страхування у наукових працях розглядається 

як складова, форма або інструмент соціального захисту. Вважаємо, що 

найбільш доцільно вести мову саме про складову соціального захисту. 

Вказане ґрунтується на таких аргументах:  

а) форма становить собою зовнішнє вираження певної діяльності, 

тоді як соціальний захист універсальний за формою, але відмінний за 

напрямами;  

б) інструментарій стосується впливу норм права на суспільні 

відносини;  

в) медичне страхування як складова соціального захисту може 

перебувати як у статичному (можливість реалізувати), так і у 

динамічному (безпосередня реалізація) стані. 

Правовий аспект медичного страхування передбачає огляд 

нормативно-правової основи, яку слід розглянути більш детально. 

Так, ст. 49 Конституції України кожному гарантоване право на 

охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування [4]. Тож 

право на медичне страхування є конституційно закріпленим, але не 

розкритим за своєю суттю. 
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Наступним важливим документом є Основи законодавства 

України про охорону здоров’я від 19 листопада 1992 р., але в цьому 

законі згадується виключно державне соціальне страхування [5]. 

Звертаючись до Основ законодавства України про 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування від 14 січня 

1998 р., зауважимо, що поняття загальнообов’язкового державного 

соціального страхування визначене у статті 1. Таке страхування є 

системою прав, обов’язків і гарантій, яка передбачає надання 

соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у 

разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, 

втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також 

у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок 

грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків 

власником або уповноваженим ним органом (далі — роботодавець), 

громадянами, а також бюджетних та інших джерел, передбачених 

законом [6]. Водночас ст. 4 цього ж закону, медичне страхування 

віднесено до видів загальнообов’язкового державного соціального 

страхування [6]. 

Про кореспондування соціального захисту та медичного 

страхування також свідчать положення ст. 25 Основ законодавства 

України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від 

14 січня 1998 р., де закріплені види соціальних послуг та матеріального 

забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним 

страхуванням.  

Зокрема, медичне страхування включає:  

а) діагностику та амбулаторне лікування;  

б) стаціонарне лікування;  

в) надання готових лікарських засобів та виробів медичного 

призначення;  

г) профілактичні та освітні заходи;  

ґ) забезпечення медичної реабілітації осіб, які перенесли особливо 

важкі операції або мають хронічні захворювання.  

Важливо, що обсяг послуг, які надаються за рахунок коштів 

обов’язкового медичного страхування, визначається базовою та 

територіальними програмами обов’язкового медичного страхування, які 

затверджуються в порядку, встановленому законодавством [6]. 

Окрім викладеного, у ст. 36 Закону України «Про систему 

громадського здоров’я» від 06 вересня 2022 р. закріплено, що 

працівники державних і комунальних закладів охорони здоров’я та 

державних наукових установ підлягають обов’язковому державному 

страхуванню на випадок захворювання на інфекційну хворобу, 
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пов’язану з наданням медичної допомоги, у випадках, порядку та на 

умовах, встановлених Кабінетом Міністрів України [7]. 

Отже, у національному законодавстві визначені компоненти 

медичного страхування, а також категорії осіб, які підлягають такому 

виду державного соціального страхування. 

З іншого боку можна вести мову про добровільне медичне 

страхування, обсяг і повнота якого залежать від конкретної страхової 

програми між страховиком і страхувальником. Так, посилаючись на 

ст. 980 Цивільного кодексу України від 16 січня 2003 р., предметом 

договору страхування може бути здоров’я (особисте страхування) [8]. 

Наступний нормативно-правовий акт, на якому варто зупинитися, 

це Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного 

обслуговування населення» від 19 жовтня 2017 р. У вказаному законі 

визначені державні фінансові гарантії надання необхідних пацієнтам 

послуг з медичного обслуговування (медичних послуг) та лікарських 

засобів належної якості, реімбурсації лікарських засобів та медичних 

виробів (включаючи допоміжні засоби) за рахунок коштів Державного 

бюджету України за програмою медичних гарантій. Так, відповідно до 

ч. 3 ст. 4 Закону програмою медичних гарантій визначаються перелік та 

обсяг медичних послуг, лікарських засобів та медичних виробів, оплата 

яких гарантується за рахунок коштів Державного бюджету України. Але 

інші медичні послуги, лікарські засоби та медичні вироби, не включені 

до програми медичних гарантій, не підлягають оплаті за рахунок коштів 

Державного бюджету України, передбачених на реалізацію програми 

медичних гарантій, але можуть покриватися в тому числі за рахунок 

коштів медичного страхування [9]. 

Дуальний характер медичного страхування в Україні стосується 

його обов’язкового та добровільного видів. Звичайно, для того щоб 

вести мову про медичне страхування як важливу складову соціального 

захисту населення, такий вид страхування потрібно зробити 

загальнообов’язковим для усіх громадян України. Завдяки цьому, воно 

забезпечуватиме гарантоване отримання медичної допомоги, незалежно 

від матеріального становища, медичних програм та інших обставин. 

Погоджуючись із Б. О. Логвиненком, зауважимо, що 

запровадження обов’язкового медичного страхування в Україні має 

призвести до позитивних змін у сфері охорони здоров’я, а саме:  

а) легітимізувати безоплатний характер медичної допомоги, 

проголошений ст. 49 Конституції України;  

б) забезпечити реальним змістом терміносполучення «гроші ідуть 

за пацієнтом»;  

в) забезпечити належну оплату праці медичних працівників;  
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г) запровадити реальний механізм ціноутворення в медичному 

середовищі стосовно надання медичних послуг [10, с. 274]. 

Тому, наголошуючи на важливості медичного страхування як 

складової соціального захисту населення, варто вказати на недоліки 

його нормативно-правового врегулювання. Здебільшого вони зумовлені 

дуальним характером медичного страхування (обов’язковим та 

добровільним), а також незавершеністю медичної реформи в Україні. 

Отже, медичне страхування є перспективним напрямом розвитку 

системи охорони здоров’я в Україні. Воно сприятиме підвищенню 

ефективності реалізації права на охорону здоров’я всіма громадянами, 

але для цього Законодавцю необхідно завершити реформування системи 

охорони здоров’я. 
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МЕДИЧНЕ СТРАХУВАННЯ ЯК СКЛАДОВА  

ЯКІСНОЇ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 
 

Сучасне українське суспільство стикається з безпрецедентними 

викликами в галузі охорони здоров’я, які вимагають системного та 

комплексного підходу. Медичне страхування, як ключовий елемент 

такого підходу, відіграє важливу роль у забезпеченні якісної та 

доступної медичної допомоги населенню. Сучасна охорона здоров’я є 

невід’ємною складовою соціально-економічного розвитку суспільства та 

є особливо актуальною в умовах зростання кількості постраждалих від 

війни. Одним із ключових елементів цієї системи є медичне 

страхування, яке відіграє важливу роль у забезпеченні громадян не лише 

доступом до медичної допомоги, але й виключає фінансові ризики, 

пов’язані з витратами на лікування та медичне обслуговування. 

Розвиток медичного страхування можна відстежити впродовж 

останніх століть, починаючи з простих форм взаємодопомоги в 

спільнотах до сучасних систем страхування, що базуються на передових 

технологіях та актуарних методах. Цей процес визначається постійним 

стрімким розвитком медичних технологій, зростанням популяції та 

змінами в структурі захворювань. 

Роль медичного страхування у забезпеченні доступу до медичної 

допомоги звісно залежить від запровадженої в країні моделі охорони 

здоров’я. На сьогодні виокремлюють за загальними ознаки чотири 

основні моделі [1]: модель Бісмарка (адаптована у різних варіаціях під 

оплату медичних послуг фондом страхування працівників, який 

фінансується спільно роботодавцями і працівниками, у Німеччині, 

Нідерланди, Швейцарія, Австрії, Бельгії, Франції, Японії); модель 

Беверіджа (фінансується державою за рахунок платників податків та 

впроваджена у таких країнах як Велика Британія, Ірландія, Нова 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2168-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2168-19
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