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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗАКРИТТЯ ПРОВАДЖЕНЬ  
У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ  

ЗА СТАТТЕЮ 130 КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ ПІД ЧАС СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ

У статті висвітлено проблеми, які призводять до закриття проваджень у справах про 
адміністративні правопорушення за статтею 130 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення під час судового розгляду на основі аналізу судових рішень з Єдиного реєстру 
судових рішень за 2022 рік та перше півріччя 2023 року.
Виділено основні причини закриття проваджень у справах про адміністративні правопорушен-
ня за статтею 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення, до яких віднесено: 
допущення помилок працівниками поліції, що уповноважені складати протокол про адміні-
стративні правопорушення, та домінування суддівського розсуду (зловживання дискреційними 
повноваженнями) над законністю і допущення ними помилок під час розгляду справи.
До основних помилок працівників поліції, що призводять до ухвалення рішень про закриття 
проваджень у справах про адміністративні правопорушення за статтею 130 КУпАП у зв’язку 
з відсутністю події та складу адміністративного правопорушення, віднесено: 1) відсутність 
задокументованого порушення водієм положень Правил дорожнього руху, які б відповідно до 
законодавства давали право працівникам поліції здійснити законну зупинку транспортного 
засобу під керуванням особи, яку хочуть притягнути до адміністративної відповідальності 
за статтею 130 КУпАП; 2) неправильна кваліфікації діяння; 3) відсутність всіх необхідних 
даних, які мають міститися у протоколі про адміністративне правопорушення, згідно зі 
статтею 256 КУпАП; 4) написання протоколів про адміністративне правопорушення та 
інших процесуальних документів нерозбірливими почерками, здійснення закреслень чи ви-
правлень; 5) відсутність доказів вчинення адміністративного правопорушення; 6) невчасне 
направлення матеріалів про адміністративне правопорушення до суду для притягнення 
особи до відповідальності.

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО
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Зроблено висновок, що ефективність здійснення правосуддя потребує високої компетентності 
та професіоналізму тих, хто бере участь у цьому процесі. Сьогодні важливим є підвищення 
якості професійної підготовки та безперервного навчання працівників Національної поліції, 
що уповноважені складати протоколи про адміністративні правопорушення, а також під-
вищення рівня професіоналізму суддів. Тільки комплексний підхід допоможе оптимізувати 
процес розгляду справ про адміністративні правопорушення, забезпечити ефективність, 
об’єктивність та справедливість при розгляді таких справ та підвищить якість правосуддя.
Ключові слова: адміністративна відповідальність, керування транспортним засобом, адмі-
ністративне правопорушення, безпека дорожнього руху, стан алкогольного чи наркотичного 
сп’яніння, розгляд справи, закриття проваджень.

Постановка проблеми. В сучасних умо-
вах активний розвиток транспортної інф-
раструктури, поширеність автомобільного 
транспорту призводить до збільшення учас-
ників дорожнього руху. Одночасно з цим 
кореляційно зростає й число вчинених ад-
міністративних правопорушень. Одним із 
таких адміністративних правопорушень є 
керування транспортним засобом (далі — 
ТЗ) у стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння. Судова статистика розгляду 
справ про адміністративні правопорушення 
за останні роки вказує не лише на існуючу 
тенденцію зростання кількості таких справ, 
але й про недостатню ефективність діючих 
превентивних заходів та застосованих адмі-
ністративних стягнень до правопорушників. 

Стан дослідження проблеми. Питання 
притягнення осіб до адміністративної від-
повідальності за керування ТЗ у стані алко-
гольного, наркотичного чи іншого сп’яніння 
завжди було у центрі уваги вчених, які його 
досліджували під різними кутами зору. Зокре-
ма, Ю. С. Коллер, А. О. Собакарь у монографії 
«Адміністративна відповідальність за право-
порушення у сфері безпеки дорожнього руху» 
(2015 р.) здійснили комплексний аналіз ад-
міністративної відповідальності, в тому числі 
і за статтею 130 КУпАП [1]. І. І. Риндюк у 
дисертаційному дослідженні «Адміністратив-
на відповідальність за керування транспорт-
ними засобами у стані сп’яніння в Україні та 
іноземних державах» (2021  р.) висвітлила 
теоретичні та практичні засади й основні 
проблемні аспекти адміністративної відпові-
дальності за керування ТЗ в стані сп’яніння в 

Україні та іноземних державах [2]. М. Ю. Ве- 
селов, О. М. Нестеренко, С. В. Маслянко у 
науковій статті «Проблеми юридичної ви-
значеності під час розгляду судами справ про 
адміністративні правопорушення, пов’язані з 
керуванням транспортними засобами у стані 
алкогольного сп’яніння» (2022 р.) на основі 
аналізу окремих проблем правової визначе-
ності та тлумачення основних понять у цій 
сфері, констатували наявність прогалин в 
законодавстві, які неповною мірою корелю-
ються з принципом юридичної визначеності, 
що значно ускладнює об’єктивність правової 
кваліфікації діянь особи, яка керує ТЗ у стані 
(чи з ознаками) алкогольного сп’яніння [3]. 
Незважаючи на важливий внесок зазначених 
вчених у формування і розвиток адміністра-
тивного законодавства, проблематика досі 
містить невирішені питання та аспекти, які 
заслуговують на увагу. 

Метою статті є висвітлити проблеми, які 
призводять до закриття проваджень у справах 
про адміністративні правопорушення за стат-
тею 130 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення під час судового розгляду 
на основі аналізу судових рішень з Єдиного 
реєстру судових рішень за 2022 та перше пів-
річчя 2023 роки. 

Виклад основного матеріалу. Стаття 130 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення (далі — КУпАП) передбачає адмі-
ністративну відповідальність за керування ТЗ 
особами, які перебувають у стані алкогольно-
го, наркотичного чи іншого сп’яніння або під 
впливом лікарських препаратів, що знижують 
їх увагу та швидкість реакції. Протоколи про 
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адміністративне правопорушення за стат-
тею 130 КУпАП наділені правом складати 
уповноважені на те посадові особи органів 
Національної поліції (ст. 255 КУпАП), а спра-
ви про притягнення осіб до адміністративної 
відповідальності розглядають суди (ст.  221 
КУпАП) [4]. 

Працівники Національної поліції здій-
снюють документування адміністративних 
правопорушень у відповідності з положен-
нями КУпАП, що деталізовані Інструкцією з 
оформлення матеріалів про адміністративні 
правопорушення в органах поліції, що за-
тверджена наказом Міністерства внутрішніх 
справ від 06.11.2015 № 1376 [5]. 

У 2022 році, під час воєнного стану в Укра-
їні, у судах загальної юрисдикції перебува-
ло 156,4 тис. матеріалів про притягнення 
осіб до адміністративної відповідальності за 
ст. 130 КУпАП, в тому числі 137,9 матеріалів, 
що надійшли у 2022 році. З цієї чисельності  
121,3 тис. справ розглянуто. 95 970 осіб при-
тягнуто до адміністративної відповідальності 
й накладено адміністративні стягнення у ви-
гляді штрафу на 95 184 осіб на загальну суму 
1,877 млрд. грн, з яких добровільно сплачено 
307 млн. грн., позбавлення права керування 
ТЗ на 81 357 осіб, конфіскації ТЗ на 503 осо-
би, оплатного вилучення майна на 210 осіб, 
адміністративного арешту на 783 особи. 

Зауважимо, що 25,1 тис. справ із загальної 
кількості справ, що надійшли до суду, були 
закриті, зокрема: 22,9 тис. справ через від-
сутність події та складу адміністративного 
правопорушення, 1,1 тис. справ із закінчен-
ням строку накладення адміністративного 
правопорушення, 105 через малозначність 
вчиненого правопорушення. Окремо слід 
відзначити, що 9,1 тис. справ було відправ-
лено на доопрацювання до правоохоронних 
органів [6]. 

Наведені дані свідчать, що керування ТЗ у 
стані алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння виявляється глибоко вкоріненою 
проблемою в суспільстві, яка з часом лише 
посилюється через низку соціокультурних, 
економічних та психологічних чинників, а 
також вказують, що існує чимало причин, 

існування яких унеможливлює притягнення 
особи, яка вчинила адміністративне право-
порушення за ст. 130 КУпАП до адміністра-
тивної відповідальності. 

Аналіз судових рішень, розміщених в Єди-
ному державному реєстрі судових рішень, які 
були прийняті протягом 2022 року та першо-
го півріччя 2023 року, свідчить, що справи 
цієї категорії закриваються у зв’язку з допу-
щенням помилок працівниками Національної 
поліції, котрі уповноважені складати прото-
коли про адміністративні правопорушення, 
та через домінування суддівського розсуду 
(зловживання дискреційними повноважен-
нями) над законністю до розгляду справи та 
допущення певних помилок. 

Основними помилками працівників Наці-
ональної поліції, що призводять до ухвалення 
рішень про закриття проваджень у справах 
про адміністративні правопорушення за 
ст. 130 КУпАП у зв’язку з відсутністю події та 
складу адміністративного правопорушення 
та вказують на існування проблем на етапі 
документування правопорушень та збирання 
доказів, є:

1)	відсутність задокументованого пору-
шення водієм положень Правил дорожнього 
руху, які б відповідно до законодавства Украї-
ни давали право працівникам поліції здійсни-
ти законну зупинку ТЗ під керуванням особи, 
яку хочуть притягнути до адміністративної 
відповідальності за ст.  130 КУпАП. Сьогод-
ні ч. 1 ст. 35 Закону України від 02.07.2015 
№  580-VIII «Про Національну поліцію» пе-
редбачає застосування 11 підстав для закон-
ної зупинки ТЗ [7], з-поміж яких найбільш 
поширеним є порушення водієм Правил до-
рожнього руху, що затверджені постановою 
Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 
№ 1306. Наприклад, у постанові Чернівець-
кого апеляційного суду від 13.10.2022 у справі 
№ 718/1824/22 суддя дійшов висновку, що 
відсутність даних про порушення Правил до-
рожнього руху, за які особу слід було зупини-
ти призводять до того, що всі наступні вимоги 
працівників поліції водій не зобов’язаний 
виконувати, а також всі складені процесу-
альні документи не можуть бути належними 
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та допустимими доказами у справі [8]. Такої 
ж позиції дотримується і суддя Голосіївсько-
го районного суду м.  Києва у постанові від 
19.10.2022 у справі № 752/5539/22 [9];

2)	 неправильна кваліфікації діяння. На-
приклад, постановою Красногвардійсько-
го районну суду м. Дніпропетровська від 
14.12.2022 провадження про адміністративне 
правопорушення у справі № 204/11092/22 
закрито у зв’язку з відсутністю події і складу 
адміністративного правопорушення, оскіль-
ки у протоколі про адміністративне правопо-
рушення вказано, що особа, яка притягується 
до відповідальності вчинила правопорушення 
за ч.  2 ст.  130 КУпАП, однак до матеріалів 
справи не додано жодного доказу на підтвер-
дження цього факту, а перевірка відомостей 
з бази даних АРМОР не підтвердила факту 
притягнення особи до адміністративної від-
повідальності раніше [10]. До того ж розгляд 
справи про адміністративні правопорушення 
здійснюється у межах тих обставин, які зазна-
чені у протоколі про адміністративне право-
порушення. Навіть у випадках, коли під час 
розгляду справи суддя виявляє кваліфікуючі 
ознаки правопорушення, які не зазначені у 
протоколі про адміністративне правопору-
шення або їх виключає, суддя не має права 
здійснювати перекваліфікацію діяння, адже 
він виходить за межі своєї компетенції, що 
призводить до закриття провадження. Ана-
ліз судових рішень різних областей України 
свідчить про наявність неоднакової право-
застосовної практики в цьому аспекті. Так, 
іноді справи направляються на доопрацю-
вання (постанови Жовтневого районного 
суду м. Запоріжжя від 20.01.2023 у справі 
№ 331/433/23 [11] та Першотравневого ра-
йонного суду м. Чернівці від 21.04.2022 у 
справі № 725/810/22 [12]) або закриваються 
у зв’язку з відсутністю події та складу адмі-
ністративного правопорушення (постанова 
Бродівського районного суду Львівської об-
ласті від 20.06.2022) [13];

3)	 відсутність всіх необхідних даних, 
що ставляться до змісту протоколу про ад-
міністративне правопорушення згідно зі 
ст.  256 КУпАП. Наприклад, постановою 

Криничанського районного суду Дні-
пропетровської області від 03.06.2022 
№  178/523/22 матеріали відправлено на 
доопрацювання у зв’язку з тим, що у прото-
колі про адміністративне правопорушення 
не конкретизовано місце вчинення право-
порушення, не зазначено, район, область, до 
території якого відноситься населений пункт, 
не зазначено марку ТЗ. До того ж у протоколі 
огляду та затримання ТЗ, який було долучено 
до матеріалів справи, не вказано прізвище, 
ім’я, по батькові відповідальної особи, якій 
передано на зберігання транспортний засіб, 
відсутній підпис особи [14];

4)	 написання протоколів про адміністра-
тивне правопорушення та інших процесуаль-
них документів нерозбірливими почерками, 
здійснення закреслень чи виправлень. Напри-
клад, у справі № 694/1505/22 суддя Звениго-
родського районного суду Черкаської області 
повернув матеріали про вчинення адміністра-
тивного правопорушення за ст. 130 КУпАП на 
доопрацювання у зв’язку тим, що протокол 
про адміністративне правопорушення та до-
лучене пояснення особи, яка притягається до 
адміністративної відповідальності, написані 
нерозбірливим почерком та є нечитабельни-
ми, при цьому протокол про адміністративне 
правопорушення містить виправлення [15]. 
Аналогічне рішення про повернення на до-
опрацювання матеріалів про притягнення до 
адміністративної відповідальності у зв’язку із 
заповненням протоколу про адміністратив-
не правопорушення нерозбірливим почер-
ком прийняте у постановах Жовтоводського 
міського суду Дніпропетровській області від 
01.06.2022 у справі 176/1040/22 [16] та На-
родицького районного суду Житомирської 
області від 29.02.2022 у справі № 284/791/22 
[17];

5)	 відсутність доказів вчинення адміні-
стративного правопорушення. Так, сьогодні 
судді під час розгляду справи зазначають, 
що протокол про адміністративне правопо-
рушення не може бути визнаним належним 
доказом в розумінні ст. 251 КУпАП, оскіль-
ки за своєю правовою природою він не є 
самостійними беззаперечним доказом, а 
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обставини викладені в ньому повинні бути 
перевірені за допомогою інших доказів, які б 
підтверджували вину особи, яка притягуєть-
ся до адміністративної відповідальності і не 
викликали сумніви (постанови Олександрій-
ського міськрайонного суду від 27.09.2022 
у справі №  398/2183/22 [18], Звенигород-
ського районного суду Черкаської області від 
26.05.2023 по справі №  694/1203/23 [19], 
Гайсинського районного суду Вінницької 
області від 14.06.2023 № 129/315/23 [20]);

6)	порушення процедур документування 
вчинення адміністративного правопорушен-
ня, збору та фіксації доказів посадовими осо-
бами Національної поліції. Зокрема, йдеться 
про проведення огляду на стан алкогольно-
го, наркотичного чи іншого сп’яніння водія, 
що повинно здійснюватися з дотриманням 
ст.  266 КУпАП та Інструкції про порядок 
виявлення у водіїв ТЗ ознак алкогольного, 
наркотичного чи іншого сп’яніння або пере-
бування під впливом лікарських препаратів, 
що знижують увагу та швидкість реакції, за-
твердженою наказом Міністерства внутріш-
ніх справ України та Міністерства охорони 
здоров’я України № 1452/735 від 09.11.2015 
[21]. Недотримання порядку виявлення ознак 
сп’яніння, відсутність відеозаписів з нагруд-
них камер поліцейських усієї процедури про-
ходження огляду на стан сп’яніння, починаю-
чи з моменту фіксації вчинення порушення 
Правил дорожнього руху, процедури вияв-
лення ознак алкогольного сп’яніння, до про-
цедури отримання згоди особи із виявленим 
результатом спеціального технічного засобу 
на місці зупинки, призводить до ухвалення рі-
шення про недоведеність складу адміністра-
тивного правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 130 КУпАП та винесення постанови про 
закриття провадження у зв’язку з відсутністю 
складу адміністративного правопорушення 
(постанови Кіцманського районного суду 
Чернівецької області від 13.06.2022 у справі 
№ 718/861/22 [22] і Романівського районно-
го суду Житомирської області від 12.09.2022 
у справі № 290/421/22 [23]). 

Слід зауважити, що в більшості випад-
ків наявність цих обставин призводить до 

повернення значної кількості матеріалів на 
доопрацювання або закриття проваджень у 
справах про адміністративні правопорушен-
ня. Однак при цьому відповідно до ст.  284 
КУпАП у справах про адміністративне пра-
вопорушення суд може винести одну з таких 
постанов: про накладення адміністративного 
стягнення, про застосування заходів впливу, 
передбачених ст.  241 КУпАП, про закриття 
справи. Отже, КУпАП не передбачає права 
суду винести постанову щодо повернення 
матеріалів для виправлення недоліків чи 
доопрацювання [24]. Сьогодні на практи-
ці судді використовують аналогію закону з 
Кримінально-процесуальним кодексом Укра-
їни. Зокрема, у п. 22 постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України від 23.12.2005 №  14 
«Про практику застосування судами України 
законодавства у справах про деякі злочини 
проти безпеки дорожнього руху та експлуа-
тації транспорту, а також про адміністративні 
правопорушення на транспорті» визнано пра-
вильною практику тих суддів, які вмотивова-
ними постановами повертають протоколи 
про адміністративні правопорушення, скла-
дені без додержання вимог ст.  256 КУпАП, 
відповідному правоохоронному органу для 
належного оформлення [25]. 

Варто також підкреслити той факт, що 
усунення недоліків у протоколі про адміні-
стративне правопорушення повинно бути 
здійснене з дотриманням вимог ст. 256 КУ-
пАП, адже протокол про адміністративне 
правопорушення підписується особою, яка 
притягається до адміністративної відпові-
дальності (ч.  2 ст.  256 КУпАП), особа має 
право подавати пояснення і зауваження щодо 
змісту протоколу, які додаються (ч. 3 ст. 256 
КУпАП), а тому внесення будь-яких змін до 
протоколу про вчинення адміністративного 
правопорушення, який особа уже підписа-
ла і отримала другий екземпляр без відома 
особи, що притягається до відповідальності, 
є порушенням норм чинного законодавства;

7)	направлення матеріалів до суду без 
вжиття заходів щодо усунення недоліків згід-
но з ухваленим судом рішення про повер-
нення на доопрацювання. Наприклад, суддя 
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Талалаївського районного суду Чернігівської 
області від 23.06.2022 у справі № 692/389/22 
виніс постанову про повторне повернення 
матеріалів справи на доопрацювання [26];

8)	 невчасне направлення матеріалів 
про адміністративне правопорушення до 
суду для притягнення особи до відповідаль-
ності. Наприклад, постановою Попільнян-
ського районного суду Житомирської об-
ласті від 13.06.2023 провадження у справі 
№  288/715/22 про притягнення особи до 
адміністративної відповідальності закрито 
у зв’язку з закінченням строків притягнення 
особи до відповідальності лише тому, що ма-
теріали про вчинення адміністративного пра-
вопорушення надійшли до суду 12.06.2023, 
при цьому протокол про адміністративне 
правопорушення складено 22.05.2022 [27]. 

Отже, наведені вище помилки під час до-
кументування вчинення адміністративного 
правопорушення призводять до закриття 
проваджень у справах про адміністративні 
правопорушення та не притягнення особи до 
адміністративної відповідальності, незважа-
ючи на фактичне вчинення адміністративних 
правопорушень за ст. 130 КУпАП. Ситуації, 
в яких громадяни спостерігають некомпе-
тентність або недбалість правоохоронців, під-
ривають довіру до правоохоронних органів, 
призводять до недовіри до всіх державних 
інституцій, відмови від співпраці з правоохо-
ронними органами, що є ключовим фактором 
у забезпеченні громадської безпеки, а також 
можуть стимулювати розвиток негативних 
стереотипів щодо діяльності органів держав-
ної влади загалом. До того ж наявність поми-
лок та недбалість працівників Національної 
поліції може заохочувати окремих осіб до 
ухилення від закону, сприймаючи його як 
неефективний чи такий, який легко обійти. 
Тому окреслена авторами статті проблема-
тика не лише впливає на імідж правоохо-
ронної системи, але й загрожує стабільності 
і громадському порядку в суспільстві, а також 
підкреслює необхідність негайного вдоско-
налення системи підготовки та підвищення 
кваліфікації працівників Національної полі-
ції, впровадження ефективних механізмів 

контролю та відповідальності за невиконання 
або неналежне виконання службових обов’яз-
ків. 

Варто також зазначити, що справи про 
притягнення до адміністративної відпові-
дальності закриваються не лише через на-
явність різних помилок, які були допущені 
посадовими особами Національної поліції. На 
жаль, сьогодні слід констатувати той факт, що 
і судді, які мають справедливо, безсторонньо 
та своєчасно розглядати і вирішувати судові 
справи, іноді зловживають дискреційними 
повноваженнями, допускаючи помилки у 
своїй роботі. Такі помилки можуть мати сер-
йозні наслідки, зокрема призвести до того, 
що особи, які дійсно порушили закон, уни-
кають адміністративної відповідальності. Це 
не лише підриває довіру до судової систе-
ми та правосуддя взагалі, але й може стати 
причиною неефективності правопорядку в 
державі. Так, Законом України від 16.02.2021 
№ 1231-IX «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо посилення 
відповідальності за окремі правопорушен-
ня у сфері безпеки дорожнього руху» ст. 22 
КУпАП доповнено приміткою, де зазначено, 
що до адміністративних правопорушень, пе-
редбачених ст.  130 КУпАП не можуть бути 
застосовано звільнення від адміністративної 
відповідальності за малозначністю правопо-
рушення [28]. Водночас судова статистика 
за 2022 рік свідчить, що судді і надалі про-
довжують застосовувати малозначність як 
звільнення особи від адміністративної від-
повідальності. Зокрема, у 2022 році закрито 
105 справ за малозначністю вчиненого адмі-
ністративного правопорушення і обмежено 
усним зауваженням [6]. 

Також слід звернути увагу на непооди-
нокі випадки притягнення до адміністра-
тивної відповідальності та накладення на 
особу стягнення у вигляді виключно штрафу 
без позбавлення права керування ТЗ, всу-
переч санкціям ст.  130 КУпАП. Наприклад, 
постановою Волочиського районного суду 
Хмельницької області від 10.01.2023 у справі 
№ 671/1463/22 особу визнано винною у вчи-
ненні правопорушення, передбаченого ч. 1 
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ст. 130 КУпАП та накладено адміністративне 
стягнення у вигляді штрафу без позбавлення 
права керування ТЗ [29]. Аналогічне рішення 
було прийнято і суддями Бориспільського 
міськрайонного суду Київської області від 
13.12.2022 у справі № 359/8271/22 [30]. 

Висновок. Проведений нами аналіз судо-
вих рішень щодо розгляду справ про адміні-
стративні правопорушення за ст. 130 КУпАП 
надав можливість дійти висновку, що розгляд 
цієї категорії справ нерідко супроводжується 
наявністю суттєвих недоліків. 

Основними причинами закриття прова-
джень у справах про адміністративні право-
порушення за ст.  130 КУпАП є: допущення 
помилок працівниками Національної поліції, 
уповноваженими складати протоколи про 
адміністративні правопорушення, доміну-
вання суддівського розсуду (зловживання 
дискреційними повноваженнями) над закон-
ністю та допущення суддями помилок під час 
розгляду справи. 

Основними помилками працівників по-
ліції, що призводять до ухвалення рішень 
про закриття проваджень у справах про ад-
міністративні правопорушення за ст.  130 
КУпАП у зв’язку з відсутністю події та скла-
ду адміністративного правопорушення, є: 
1) відсутність задокументованого порушення 
водієм положень Правил дорожнього руху, які 
б відповідно до ст. 35 Закону України «Про 
Національну поліцію» давали право праців-
никам поліції здійснити законну зупинку ТЗ 
під керуванням особи, яку хочуть притягну-
ти до адміністративної відповідальності за 

ст. 130 КУпАП; 2) неправильна кваліфікації 
діяння; 3) відсутність всіх необхідних даних, 
що передбачено до змісту протоколу про ад-
міністративне правопорушення відповідно 
до ст. 256 КУпАП; 4) написання протоколів 
про адміністративне правопорушення та ін-
ших процесуальних документів нерозбірли-
вими почерками, здійснення закреслень чи 
виправлень; 5) відсутність доказів вчинення 
адміністративного правопорушення; 6) пору-
шення процедур документування вчинення 
адміністративного правопорушення, збору та 
фіксації доказів посадовими особами Націо-
нальної поліції; 7) направлення матеріалів до 
суду без вжиття заходів щодо усунення недо-
ліків згідно з ухваленим судом рішенням про 
повернення на доопрацювання; 8) невчасне 
направлення матеріалів про адміністративне 
правопорушення до суду для притягнення 
особи до відповідальності. 

Ефективність здійснення правосуддя по-
требує високої компетентності та професіо-
налізму тих, хто бере участь у цьому процесі. 
Тому набуває неабиякої важливості питання 
підвищення якості професійної підготовки 
та безперервного навчання працівників На-
ціональної поліції, які уповноважені скла-
дати протоколи про адміністративні право-
порушення, а також постійне підвищення 
рівня професіоналізму суддів. Тільки такий 
комплексний підхід допоможе оптимізувати 
процес розгляду справ про адміністративні 
правопорушення, забезпечити ефективність, 
об’єктивність та справедливість при розгляді 
таких справ та підвищить якість правосуддя. 
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Duliba Ye., Teremetskyi V. Current issues of closing proceedings in cases of administrative offences 
under article 130 of the code of ukraine on administrative offences during court proceedings. 
The article deals with the problems which lead to the closure of proceedings in cases of administrative offences 
under Article 130 of the Code of Ukraine on Administrative Offences during the trial based on the analysis 
of court decisions from the Unified Register of Court Decisions for 2022 and the first half of 2023. 
It is identified the main reasons for closing proceedings in cases of administrative offences under Article 130 
of the Code of Ukraine on Administrative Offences, which include: mistakes made by police officers authorised 
to draw up a report on administrative offences, and dominance of judicial discretion (abuse of discretion) 
over legality and mistakes made by them during the case consideration. 
The main mistakes made by police officers that lead to decisions to close proceedings on administrative offences 
under Article 130 of the Code of Administrative Offences due to the absence of the event or corpus delicti 
of an administrative offence, are: 1) the absence of a documented violation by the driver of the provisions 
of the Traffic Rules, which, in accordance with the law, would entitle police officers to carry out a lawful 
stop of a vehicle driven by a person who is to be held administratively liable under Article 130 of the Code 
of Administrative Offences; 2) incorrect qualification of the act; 3) absence of all the necessary data to be 
contained in the report on an administrative offence under Article 256 of the Code of Administrative Offences; 
4) writing reports on administrative offences and other procedural documents in illegible handwriting, 
crossing out or correcting them; 5) lack of evidence of an administrative offence; 6) failure to send materials 
on administrative offences to court in time to bring a person to justice. 
It is concluded that the effective administration of justice requires the high competence and professionalism 
of those involved in this process. Today, it is important to improve the quality of professional training and 
continuous education of the National Police officers that authorised to draw up protocols on administrative 
offences, as well as to increase the level of professionalism of judges. Only a comprehensive approach will 
help to optimise the process of reviewing cases of administrative offences, ensure efficiency, objectivity and 
fairness in the consideration of such cases, and improve the quality of justice. 
Keywords: administrative liability, driving a vehicle, administrative offence, road traffic safety, state of 
alcohol or drug intoxication, case consideration, closure of proceedings. 
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