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W artykule naukowym przedstawiono pozytywne momenty prawnej regulacji
swiadczenia usfug oswiatowych w Japonii, ktore mogg zosta¢ wykorzystane w ramach
udoskonalenia prawa ukrairnskiego. Miedzy innymi, okreslono kierunki udoskonalenia
finansowej i spolecznej polityki panstwa w dziedzinie oswiaty, zwigzku wzajemnego
pracodawcow i uczelni oraz podkreslono koniecznos¢ ustawodawczego uregulowania
stosunkow w systemie tak zwanej oswiaty pozaszkolnej (na Ukrainie - korepetycje).

Stowa kluczowe: ustugi oswiatowe, regulacja prawna, prawo japonskie i ukrainskie,
polityka spoleczna panstwa, szkoly i uczelnie, oswiata pozaszkolna, korepetycje.

We wspotczesnym okresie rozwoju gospodarki $wiatowej waznego znaczenia
nabiera $wiadczenie ustug oswiatowych o wysokiej jakosci. Na Ukrainie wystepuja
problemy w tym zakresie, wywolane przyczynami obiektywnymi i subiektywnymi. Czgsto
bardzo trudno jest ujawni¢ wady, a tym bardziej okreslic¢ sposoby ich usunigcia
szczegblnie za pomocg metod i §rodkéw prawnych. Ulatwi¢ te zadania mozna w sposob
zastosowania porownawczo-prawnej metody badania. Za jej pomoca mozna okresli¢
pozytywne momenty prawnej regulacji stosunkow w dziedzinie o§wiaty w krajach obcych
1 na Ukrainie. Obecnie najlepsza perspektywe na Swiecie ma dziedzina o$wiaty krajow
Azji Potudniowo-Wschodniej, migdzy innymi japonski system oswiaty. Obecnie prawna
regulacja $§wiadczenia ustug oswiatowych w Japonii jest stabo zbadana na Ukrainie.
Mozna wymieni¢ kilka uczonych, na ktorych powotuje si¢ niniejszy artykut - miedzy
innymi sg to N. Droniszynec, O. Zetezniak, E. Zinurowa, T. Karija, D. Kajuk, Dz. Lami,
S. Markarianc, E. Motodiakowa, I. Nikotajewa, W. Pietkow, M. Chanami, D. Charnisz,
J. Chisajasu, K. Szarma. Na podstawie ich prac sprobujemy osiagna¢ cel artykutu:
przedstawi¢ pozytywne momenty prawnej regulacji swiadczenia ustug oswiatowych w
Japonii, ktore moga zosta¢ wykorzystane w ramach udoskonalenia prawa ukrainskiego.

Sukcesy wigkszosci krajow azjatyckich zarowno w oswiacie, jak i gospodarce
rozpoczety si¢ stosunkowo niedawno — przewaznie w potowie XX wieku. Wyjatkiem
moze by¢ Japonia, w ktorej pierwsza reforme¢ systemu oswiaty przeprowadzono w 1872
roku. Od tego czasu kraj zostat podzielony na rejony réznych typow: uniwersyteckie,
szkoly $redniej 1 szkoly podstawowej oraz wprowadzono obowigzkowe czteroletnie
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ksztatcenie [1, s. 20]. Waznym wynikiem tej reformy byto zniesienie oswiaty klasowej, w
ramach ktorej istniaty szkoty i uczelnie (zwane dalej SiU) dla samurajow i reszty
Japonczykow. Reforma przewidywata mozliwosé dla wyksztatconej osoby obja¢ wysokie
stanowisko; patriotyczne wychowanie uczniéw; nauczanie nauk praktycznych. Dzieki tej
reformie przed poczatkiem XX wieku prawie wszystkie japonskie dzieci chodzity do SiU,
a nauczyciele uzyskali status urz¢dnikow panstwowych.

Od lat 1930 japonska oswiata stuzyta panstwu i propagowala ,,japonizm”, ktory
sktadat si¢ z nacjonalizmu, rasizmu i militaryzmu. Od tego czasu do konca II wojny
Swiatowe] panstwo w calosci kontrolowato dziedzinge o$wiaty (szczegolnie dotyczy to lat
1940-ych), zastgpiono wigkszo$¢ przedmilitarystycznych podrecznikow, propagowano
poswigcenie dla ,,wielkiej Japonii™.

Po klgsce w II wojnie §wiatowej system przedwojennej militarystycznej o$wiaty
japonskiej zostal zniesiony i1 przeprowadzono drugg reforme oswiaty. Jesli dla pierwszej
reformy 1872 roku jak przyktad wykorzystano system o§wiaty Francji, do ktorego dodano
osobliwosci japonskiej mentalnosci, duchowosci 1 pracowitosci, to w ramach drugiej
reformy japonskie osobliwosci natozono na przyktad systemu oswiaty USA [2]. Nalezy
powiedzie¢, ze pod wzgledem ogolnego poziomu wynikéw nauczania oswiata japonska
wyprzedza amerykanska, natomiast pod wzgledem wynikéw poszczegolnych najlepiej
przygotowanych uczniéw co najmniej nie ustepuje. Glownym osiggnieciem drugiej
reformy bylo wprowadzenie w japonskim systemie oswiaty 12-letniego cyklu o$wiaty
szkolnej (6 lat w szkole podstawowej; 3 lata w szkole $redniej I stopnia; 3 lata w szkole
sredniej II stopnia) oraz 4-letniego cyklu studiow wyzszych (dla niektorych specjalnosci,
miedzy innymi lekarskich, weterynarii i inne — 6 lat).

W. Komarow jako na pozytywne wskazuje na catkiem niedawne przeprowadzenie
powaznej reformy o$wiaty prawniczej w Japonii oraz na wystgpowanie niektorych zmian
w o$wiacie amerykanskiej i innych krajow [3, s. 10]. W zwigzku z tym nalezy powiedzie¢,
ze dziedzine oswiaty w Japonii reformowano trzykrotnie. Przy czym ostatni etap trwa do
dzi$. Poczatek trzeciej reformy o§wiaty w Japoni inicjowal premier Yasuhiro Nakasone w
1984 roku. Jej wyniki planowano zaobserwowaé nie wczesniej, niz po 30 latach. Ta
reforma byla odpowiedzia na wezwania globalizacji i przewidywala odejscie od
masowosci ku indywidualnosci: ,,Za charakterystyczne cechy trzeciej reformy japonskiego
systemu oswiaty mozna uznac jej orientacje na indywidualizacj¢ nauczania i promowanie
indywidualnosci uczniow, przyspieszony rozwoj dziatalnosci umystowej i zdolnosci
tworczych, ztagodzenie stresu kandydatow na studia, rozszerzenie mozliwosci ksztatcenia
dzieki oswiacie ustawicznej, sprzyjanie procesowi internacjonalizacji spoteczenstwa
japonskiego” [4]. Jak powiedzial wspomniany Yasuhiro Nakasone: “Teraz Japonia nie
potrzebuje juz starannych mrowek, ale potrzebuje dobrze wyksztatconych, zdolnych i
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utalentowanych ludzi” [4]. Dzigki tym reformom szkota wzigta kurs na demokratyzacje,
humanizacj¢ 1 modernizacj¢ o$wiaty, wybrata droge gruntownych zmian, ktére musza
podota¢ pewny kryzys w oS§wiacie Japonii [5, S. 3].

Na poczatku XXI wieku w Japonii funkcjonuje okoto 600 uniwersytetow, w tym
425 prywatnych. taczna liczba studentow przekracza 2,5 min. oséb. Najbardziej
prestizowe uniwersytety to Tokijski (zalozony w 1877 roku), w Kioto (zatozony w
1897 roku), w Osace (zatozony w 1931 roku) i in. Wéréd prywatnych wyrdzniajag si¢
uniwersytety Chiio, Nihon, Waseda, Meiji, Tokai oraz Kansai w Osace. Obok nich dziata
duza liczba matych uczelni liczacych 200-300 studentéw na 1-2 wydzialach [6]. Taka
liczba uniwersytetow, w ktorych studiujg przez 4 lata, razem z duza iloscig college’ow,
ktore po 2 latach studiow dajg wyksztatcenie wyzsze (na poziomie naszych technikow)
jest optymalna dla Japonii, w ktorej liczba poddanych 2,5-3-krotnie przekracza liczbe
ludnosci Ukrainy.

Prawne podstawy funkcjonowania dziedziny o$wiaty: 1) artykut 26 Konstytucji
Japonii, ktory gwarantuje prawo do bezptatnego uzyskania wyksztatcenia podstawowego
(szescioletniego) 1 zobowigzuje rodzicow 1 oséb, ktore ich zastgpuja, do zapewnienia
uzyskania obowigzkowego wyksztalcenia przez dzieci [7]; 2) Podstawowa ustawa o
o$wiacie z 1947 roku; 3) Ustawa o o$wiacie szkolnej z 1947 roku; 4) Ustawa o
wprowadzeniu systemu ksztalcenia przez cale zycie z 1990 roku; 5) zestaw
wykonawczych aktow normatywno-prawnych, przede wszystkim uchwat 1 rozporzadzen.

Administracyjne zarzadzanie systemem oswiaty w Japonii zapewnia Ministerstwo
Edukacji, ktore takze odpowiada za kulture, religi¢, nauke i sport. W podporzadkowaniu
Ministerstwa sg Biuro szkét podstawowych 1 srednich, Biuro szkolnictwa wyzszego,
Departament  o$Swiaty prywatnej oraz dzialy os$wiaty lokalnych jednostek
administracyjnych — prefektur i municypalnych.

W celu usprawnienia finansowania dziedziny oswiaty w 1964 roku otworzono
specjalny rachunek panstwowych SiU przeznaczony do przyciggania dodatkowych
srodkow w dziedzinie oswiaty. Panstwowe wydatki na o$wiat¢ stanowig 8% budzetu
panstwa. Japonska koncepcja o$wiaty przewiduje réwne warunki dla uczniow
szescioletnich szkot podstawowych. Dlatego panstwo finansuje nie tylko panstwowe, lecz
takze czg$ciowo municypalne i prywatne szkoly podstawowe. Z panstwowego budzetu
Japonii wyptaca si¢ 50% pensji nauczycieli szkoét podstawowych i finansuje 30-50%
zaplecza materialnego [8]. Osobliwoscia japonskiego systemu oswiaty jest wysoka uwaga
do niego ze strony stowarzyszen duzego biznesu, ktore ztozyty do Ministerstwa Edukacji
duzo propozycji dotyczacych reformy na temat ,,Rekomendacje dotyczace usprawnienia
dziatalnosci naukowo-badawczej uniwersytetow”, ,,Zasoby ludzkie niezbedne dla firm
japonskich oraz podejscia do oswiaty w przysztosci”, ,Studia uniwersyteckie
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odpowiadajace na wezwania nowej epoki oraz opinia $wiata biznesu” [8]. Szczegdlna
osobliwoscia japonskiej oswiaty jest wykonanie rekomendacji podmiotow duzego biznesu
w czasie przeprowadzanie reform. Rzad wspdlnie z Ministerstwem Edukacji
przeprowadzit szereg przedsiewzig¢ 1 wprowadzil nowe dyscypliny, ktére byty obiektem
zainteresowania pracodawcow. Ze wzgledoéw obiektywnosci nalezy zaznaczy¢, ze obecna
praktyka dziatalnos$ci organdéw ochrony porzadku prawnego wymaga od absolwentow
uczelni wiedzy z zakresu nowych dyscyplin: struktura planu akademickiego powinna
przewidywa¢ zajecia z dyscyplin humanistycznych, podstawowych, spoteczno-
gospodarczych, zawodowych oraz specjalnych. Dyscypliny nauczania objgte planem
akademickim musza odpowiada¢ wymaganiom kwalifikacyjnej charakterystyki magistra
jako jednostki dobrze wyksztalconej, humanitarnej, wewnetrznie wolnej 1 spolecznie
aktywnej, ktora jest zdolna do wykwalifikowanego wykonania obowigzkéw zawodowych.
Absolwent musi posiada¢ zawodowag wiedzg, by¢ przekonany o jej spotecznej
racjonalnos$ci 1 uzytecznosci, umie¢ zastosowaé ja w swojej zawodowej dzialalnosci
[9,s. 27]. Nalezy takze powiedzie¢, ze obecnie na uczelniach nalezacych do MSW
Ukrainy wprowadza si¢ nowe dyscypliny i nowe specjalnosci potrzebne w praktyce.
Wspolpraca z biznesem jest skuteczna z punktu widzenia zapewnienia finansowania
dziatalnosci SiU i ich projektow szkoleniowych i naukowych. Na przyktad duzy prywatny
Uniwersytet Ritsumeikan w Kioto w potowie lat 1990 stworzyl w swojej strukturze maty
dziat, ktorego zadaniem bylo nawigzanie kontaktéw z prywatnym biznesem. Pracownicy
dzialu odwiedzili setki firm przemystowych w celu okreslenia, co moze by¢ dla nich
interesujace w zakresie wspolnych badan naukowych. Na inicjatywe uniwersytetu
odpowiedzialo okoto 150 firm, ktore przedtem nawet nie planowaly wspotpracowac z SiU
[10]. Obecnie ingerencje panstwa w gospodarke Japonii nabraty charakteru systemowego,
dlatego wystepuja na roznych poziomach. W ramach polityki przemystowej panstwo
realizuje szereg przedsigwzi¢¢ zorientowanych na udoskonalenie struktury branzowej,
lokalizacje¢ produkcji, regulacje i stymulowanie dziatalnosci inwestycyjnej, ksztattowanie
duzych grup przemystowych i wspieranie matego i sredniego biznesu, wspieranie
konkurencji, stymulowanie poszczegélnych dziedzin gospodarki, eksportu i
konkurencyjnosci japonskiej gospodarki, realizacje ogélnokrajowych programoéw na
wielka skale, rozwoj prac naukowo-badawczych i badawczo-konstrukcyjnych (zwanych
dalej PNBBK). Wobec dziedzin depresyjnych stosuje si¢ takie instrumenty, jak subwencje
I kredyty dla podziatu zasoboéw, modernizacji produkcji, przeszkolenia kadr, udzielenia
pomocy robotnikom poszukujacym nowej pracy. Szeroko stosuje si¢ takze stymulowanie i
wspieranie finansowe nowych firm i1 PNBBK, opracowuje panstwowe programy
prywatyzacji, stosuje srodki protekcjonistyczne 1 in. Konkretne srodki w zakresie mtodych
branzy o wysokim potencjale rozwoju obejmuja niskooprocentowane kredyty, limity
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Importowe, podatkowe ulgi, subwencje, zabezpieczenie taryfowe, ograniczenie
bezposrednich inwestycji zagranicznych, wspieranie fundamentalnych badan 1 in.
[11,s.410]. Dzigki tym ulgom i przywilejom swoja cze¢s¢ $srodkow panstwowych
otrzymuja takze SiU bioragce udziat w przygotowaniu i doskonaleniu zawodowym kadr,
wchodzag w sktad stowarzyszen przedwichiorstw, prowadza PNBBK oraz sprzyjaja
realizacji panstwowych zadan i programdw r6znego poziomu.

Kolejna osobliwoscia systemu oswiaty Japonii jest wystepowanie tak zwanego
systemu oswiaty dodatkowej. Wigkszos¢ uczniow, studentow i absolwentow japonskich
SiU po zakonczeniu zajg¢ podstawowych (zaje¢ na dwie zmiany w Japonii nie
przewidziano) lub w czasie wakacji (rok szkolny w Japonii trwa od 1 kwietnia do 31
marca z krotkimi wakacjami przed i po Sylwestrze, wiosng po zakonczeniu sesji oraz w
lecie) chodza do ,,dziuku” — korepetytorow, ktdrzy u siebie w domu prowadza zajecia dla
1 lub kilku (z reguty 6-8) ucznidow, lub do szkét prywatnych majacych do kilku tysiecy
uczniéw. Przy tym faktycznie nie maja statusu szkoly i nie sg SiU, lecz organizacjami
spotecznymi, stowarzyszeniami obywateli lub podmiotami dziatalnosci przedsigbiorcze;.
Dodatkowo szkoli si¢ w nich ponad potowe wszystkich uczniéow i studentow Japonii.
Nauka u ,,dziuku” nie jest tania (Srednio kilkaset dolaréw USD co tydzien), aczkolwiek
Japonczycy nie oszczgdzajg na jej wartosci [12].

Jeszcze jedna osobliwoscig prawnej regulacji dziatalnosci systemu oswiaty Japonii
jest $cista kontrola nad fachowoscig wyktadowcow i jakoscig ich pracy. Rada ds.
przygotowania kadr pedagogicznych (wchodzi w sktad Ministerstwa Edukacji i obok
Centralnej Rady ds. Oswiaty 1 Rady ds. program6w nauczania ma na zadaniu opracowanie
dokumentéw dla ministra, ktéry podeymuje decyzje, wydaje rozporzadzenia itd.)
proponuje przedhuzy¢ okres studiow na wydziatach pedagogicznych od 4 do 6 lat dzieki
masowemu przejsciu na studia doktoranckie (odpowiadajg naszym studiom magisterskim).
Ponadto wskutek masowej komputeryzacji przedluzono okres przeszkolenia
doswiadczonych wykladowcow pracujacych od 5, 10 1 20 lat w tym celu, zeby nie
pozostali w tyle za wezwaniami czasu [13; 10].

Istnieje japonska koncepcja oceny i zarzadzania jakoscig, ktora przewiduje 4
poziomy jakosci: 1) zgodnos¢ wiasciwosci towaru z wymaganiami normy; II) zgodnos$é z
uzytkowaniem. Oznacza to, ze po ukonczeniu uczelni absolwent musi pracowaé w
zawodzie 1 tylko w przypadku zgodnosSci wiedzy 1 umiejetnosci z wymaganiami
konkretnego zawodu mozna méwi¢ o jakosci uzyskanego wyksztatcenia; I1I) zgodnosé
uslugi z wymaganiami rynku. Szkolnictwo wyzsze musi by¢ mobilne w zakresie
dotrzymania wymagan rynku; IV) zgodno$¢ z ukrytymi (latentnymi) zapotrzebowaniami
odbiorcy. Z tego punktu widzenia ustugi o bardziej wysokiej jakosci bedg $wiadczyc
uczelnie posiadajace rozwinigty potencja infrastrukturalny, katedry przysposobienia
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wojskowego, sa polozone w stolicach prefektur i in., co jest wazne dla zaspokojenia
ukrytych zapotrzebowan studentow [5, s. 39].

Osobliwoscia, ktora w pewnym sensie jest problemem japonskiej oswiaty jest jej
zamkniety charakter, bedacy skutkiem militarystycznej i imperialistycznej polityki
przesztosci. Z jednej strony, wladze japonskie deklaruja zaangazowanie zagranicznych
wyktadowcow 1 studentow jako oznake wielkiego rozwinietego kraju, natomiast z drugiej
— Ministerstwo Edukacji stwarza do tego rozne przeszkody. Mimo zwigkszenia ilo$ci
studentow-obcokrajowcow w japonskich SiU ich wzgledna liczba stanowi tylko 1 %
tacznej, podczas gdy w USA ten wskaznik wynosi 5 %, w FRN — 6 %, w Wielkiej Brytanii
— 10 %. Dla Japonii jako supermocarstwa ten wskaznik jest zbyt niski [14, s. 28]. W 1995
r. okoto 43 tysiecy japonskich studentéw studiowato w USA , podczas gdy w Japonii tylko
1192 amerykanskich [15, s. 115].

Premier Yasuhiro Nakasone na poczatku lat 1980 zaplanowat do 2000 roku
doprowadzi¢ liczbe zagranicznych studentow do 100 tysiecy 0sob. Ich liczba wzrosta od
8116 osob w 1982 roku do 53787 0sob w 1994 roku, jednak w 2000 roku i pdzniej Japonia
nie przekroczyta pozycji 100 tysigcy [16, . 81]. Przyczyna braku otwartosci japonskiego
systemu oswiaty polega na biurokracji zarzadzania przez Ministerstwo Edukacji. Jesli
japonska SiU chce zaprosi¢ na nauk¢ zagranicznych studentoéw, powinna ona zmienic¢
swoje plany nauczania i uzgodni¢ je z Ministerstwem. Ostatnie takze nie uznaje zaliczen 1
egzamindOw zdanych za granicg 1 wymaga dodatkowych potwierdzen od zagranicznych
SiU. Programy wymiany studenckiej z obcymi krajami wymagaja obowigzkowego
zatwierdzenia przez Ministerstwo Edukacji. Jednocze$nie indywidualne programy
poszczegblnych uczelni przewidujace zaproszenie studentow zagranicznych do Japonii
zatwierdza si¢ bardzo rzadko, poniewaz ,nie odpowiadaja one wspolnemu modelowi
zaproponowanemu przez Ministerstwo”. Do niedawna rzad zabraniat zatrudnienia
zagranicznych pedagogow przez panstwowe SiU: formalng przyczyna bylo stwierdzenie
niezgodnos$ci programéw tych SiU z normg panstwowa, a faktyczng — Igk przed utratg
kontroli nad systemem o§wiaty [16, s. 84-86].

Japonscy nauczyciele ciagle przechodzg przeszkolenia i kursy doskonalenia
zawodowego. Dlatego sa prawdziwymi fachowcami i zastuguja na wsparcie panstwa [17].
Obok podstawowego wynagrodzenia, zalezacego od kwalifikacji i doswiadczenia pracy i
bedacego prawie jednakowym w szkole podstawowej i na uniwersytecie, kilka razy w
roku otrzymuja oni premie, ktorych taczna kwota moze osigga¢ potowe dochodu
rocznego. Nauczyciele wynajmujacy drogie mieszkanie lub posiadajagcy duzy dom,
otrzymuja 10 % rekompensaty, a nauczycielom mieszkajacym w regionach o wysokiej
stopie zyciowej wyplaca si¢ dodatek. Jednak najwazniejsza, naszym zdaniem, jest wyplata
nauczycielom majacym rodzing comiesiecznego $wiadczenia w wysokosci 15 tysigcy
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jenow (okoto $ 190); jesli nauczyciel ma 1-2 dzieci to dodatkowo otrzymuje jeszcze 4,5
tysigca jenow (okoto $ 57) na kazdego; jesli ma wiecej, niz 2 dziecka — to za trzeciego i
kolejne otrzymuje po 1 tys. jenéw (okoto $ 12,6). Nauczyciel, ktory nie jest w zwigzku
malzenskim, lecz wychowuje dziecko, otrzymuje 10 tys. jenéw (okoto $ 126) Swiadczenia
miesigcznego [18]. Otoz jest to przykladem tego, ze panstwo w sposéow wpltywu na
prywatne interesy osigga interes publiczny. Uwazamy, ze taka regulacja prywatnych
interesOw w rodzinie 1 interesu publicznego w dziedzinie o$wiaty jest racjonalna i
skuteczna. Wsparcia udziela si¢ nie osobom, ktore nie pracujg, lecz rodzg dzieci o
watpliwym kodzie genetycznym, jak dzieje si¢ to na Ukrainie, ale elicie narodu —
nauczycielom, bedacym nosicielami kultury, nauki i1 genetycznej pamigci narodu.
Jednoczes$nie promuje si¢ instytut rodziny jako podstawowej komorki spoteczne;.
Nauczyciel majacy rodzing, nawet nie majac dzieci, otrzymuje pomoéc 1,5 razy wigksza,
niz nauczyciel wychowujacy dziecko bez Slubu. Przy tym japonskie spoteczenstwo i
panstwo nie boi si¢ oskarzen o brak poprawno$ci politycznej wobec nauczycieli bez
rodziny, samotnych matek, homoseksualistow itd. Naszym zdaniem takie podejscie jest w
japonskim stylu — przeliczone 1 uzasadnione na podstawie wielu nauk o cztowieku, ktore
swiadczg o wigkszej skutecznosci wychowania 1 nauczania dzieci przez osoby majace
rodzing 1 wlasnych dzieci. Uwazamy za konieczne wykorzystanie japonskiego
doswiadczenia w ramach udoskonalenia ukrainskiego prawa w zakresie opieki spoteczne;.
Ponadto warte wykorzystania jest doswiadczenie finansowania przez duzy biznes
SiU, ktore przygotowuja fachowcoéw na zamowienie i nauczaja tym dyscyplinom i w tym
zakresie, ktory jest potrzebny pracodawcom. Panstwowe finansowe wsparcie SiU
niezaleznie od formy wiasnosci, lecz odpowiednio do poziomu wykonania zadan
panstwowych jest niezbedne w konteks$cie rozwoju partnerstwa publiczno-panstwowego
na Ukrainie. W Japonii funkcjonuje system o$wiaty dodatkowej, a na Ukrainie taki rodzaj
dziatalnosci jak korepetycje faktycznie istnieje, lecz nie jest uregulowany przez prawo.
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