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Obecnie kraje bylego ZSRR aktywnie wprowadzaja do swoich systemoéw oswiaty
elementy procesu Bolonskiego. Przy tym nie wszystkie europejskie nowosci uzyskuja
pozytywng ocene wsrod wykonawcow i1 odbiorcow ustug szkolnictwa wyzszego w
krajach WNP. Ponadto nie zawsze dobrze rozumiemy i poprawnie wykonujemy
wymagania 1 zalecenia Deklaracji Bolonskiej, zakresy uniwersyteckiej autonomii itd.
Badaniom i komentarzom do postanowien Deklaracji Bolonskiej zostaty poswigcone
opracowania prawnikow-naukowcow. Wsrod tych, do ktorych prac odwotuje sie
niniejszy artykut, mozna wymieni¢ takich autorow, jak L.Bukalerowa [1], M. Wendysz
[2], J. Hataj [3], M. Hotowaty [4], N. Danszyn [5], L. Dejewa [6], O. Dotzenkow [7],
J. Komissarowa [8], O.Logwinenko [9], W. Merkutowa [7], T.Procenko [9],
J. Raszkewycz [10], W. Rudnycki [11], W. Filippow [1], A. Helland [2], J. Cyrfa [12],
R. Szewczuk [11], N. Szetuchin [13]. Dzi¢ki ich opracowaniom, na podstawie analizy
stosunku do postanowien Deklaracji Bolonskiej w krajach europejskich podejmiemy
probe osiagniecia celu artykutu, mianowicie okreslenia zakresu implementacji norm
Deklaracji Bolonskiej na Ukrainie.

Cechg szczegolng dziatalnosci uczelni w rozwinigtych krajach europejskich jest
wprowadzenie elementéw procesu Bolonskiego, ktore bezposrednio wptywaja na status
prawny uczelni oraz jakos$¢ 1 skutecznos¢ swiadczonych przez nig ushug.

! Stopien naukowy, odpowiadajacy polskiemu stopniowi naukowemu doktora. Uwaga Humacza.
2 Stopien naukowy, odpowiadajacy polskiemu stopniowi doktora habilitowanego. Uwaga tlumacza.



Derewianko B. Zagadnienia procesu Bolonskiego i universyteckiej autonomii na przykladzie krajow
Europy zachodniej i srodkowej. Nauka i Studia. (Seria prawo). 2012. Ne 21 (66). S. 40-46. 41

Pierwotnym zadaniem procesu Bolonskiego bylo ujednolicenie dyscyplin
naukowych, poziomu wiedzy oraz wymagan dotyczacych specjalistow we wszystkich
krajach europejskich, ktore dotaczyty si¢ do tego procesu [14]. Innymi stowy, osoba,
ktora przez trzy lata studiowata na uczelni w Hiszpanii, w przypadku przeniesienia si¢ na
state do RFN ma od razu znalez¢ si¢ na czwartym roku, a po ukonczeniu studiow moze
zostac¢ zatrudniona w Belgii.

Jednak wprowadzenie elementoéw procesu Bolonskiego w réznych Kkrajach
europejskich przebiega nierébwnomiernie. Przy tym czesto stwarzajac pozory
zaangazowania si¢ do procesu Bolonskiego wdraza si¢ rozne elementy eksperymentalne,
ktore tak naprawde nie sg obowigzkowe. Z powodu tych niekiedy kontrowersyjnych
elementow w wielu krajach europejskich uczelnie nie akceptuja postanowien procesu
Bolonskiego i stwarzajg przeszkody dla ich wprowadzenia. Miedzy innymi, w RFN wiele
wydzatow prawa jest przekonanych, ze w zwigzku z procesem Bolonskim jakos¢ oswiaty
istotnie si¢ obnizy. Takie zdanie zostalo przedstawione na Niemieckim zjezdzie
przedstawicieli wydziatow prawa. W swojej uchwale ,,Edukacja prawnicza a proces
Bolonski” zjazd jeszcze pod koniec maja 2008 roku wigkszoscig gtosoOw powtdrnie
odrzucit postanowienia o wprowadzeniu procesu Bolonskiego do dziedziny ksztalcenia
prawniczego w RFN. Zjazd uzasadnit swoja decyzje tym, ze proces Bolonski poniost
porazke na wszystkich trzech kierunkach: 1) po wprowadzeniu konsekwentnych
kierunkow edukacyjnych ruch studentéw si¢ zmniejszyt (ostatnie badania Swiadcza, ze
mobilno$¢ studentow w Europie Zachodniej nadal jest bardzo daleka od pozadanej —
obejmuje okoto 5-10% tacznej liczby studentoéw, i tylko niektore kraje posunety sie
troche dalej (w Finlandii programem mobilno$ci akademickiej objeto 30% studentow, a
w najblizszej przysztosci uda si¢ zaangazowac 50-60 %) [12].); 2) porownywalno$é
rodzajow ukonczenia uczelni nie moze by¢ gwarantowana; 3) dyplom licencjata nie
zapewnia wigkszo$ci absolwentow wystarczajgcych kwalifikacji zawodowych (obecnie
tylko 13,9 % absolwentoéw pierwszego cyklu od razu znajduje prace, podczas gdy 81,8 %
0sob kontynuuje kzstatcenie w nastepnym cyklu [12].). Podobnie jak w 2007 roku zjazd
przedstawicieli wydziatow prawa popart model ,,pluralistycznej edukacji prawniczej”
[2,s. 28] (ukrainscy autorzy czesto zwracaja uwage na wady procesu Bolonskiego.
Miedzy innymi, N.Danszyn uwaza, ze punktowo-modutowy system organizacji procesu
edukacyjnego doprowadzit do gwattownej degradacji krajowego szkolnictwa wyzszego,
poniewaz ocena wiedzy (czeSciami) nie pozostawia u studenta jednolitego pojecia o
odpowiednim przedmiocie i wskutek tego nie sprzyja uzyskaniu wiedzy — dtugotrwatej i
systemowej, a nie fragmentarycznej i krotkotrwatej (zdat modut i zapomniat) [5].).

O ile dwa pierwsze elementy procesu Bolonskiego, ktore nie zostaty zrealizowane
na terenie Europy, sa zrozumiate, to kwestie przygotowania i zatrudnienia licencjatéw
wymagaja osobnych badan.
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Deklaracja Bolonska zawiera cztery cele majace pierwszorzedne znaczenie dla
stworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego i rozpowszechnienia
europejskiego systemu szkolnictwa wyzszego na swiecie:

1. Zatwierdzenie powszechnie akceptowanego i porownywalnego systemu stopni
naukowych, w tym w sposob wprowadzenia zatacznikéw do dyplomu, w celu sprzyjania
zatrudnieniu obywateli europejskich i migdzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego
systemu szkolnictwa wyzszego;

2. Wprowadzenie systemu na podstawie dwoch kluczowych cykli ksztatcenia:
dyplomowego i podyplomowego. Dostep do drugiego cyklu ksztalcenia wymaga
pomysinego ukonczenia pierwszego, ktéry ma trwaé¢ co najmniej trzy lata. Stopien
naukowy, ktory jest nadawany po zakonczeniu pierwszego cyklu na europejskim rynku
pracy bedzie postrzegany jako odpowiedni poziom kwalifikacji. Wynikiem koncowym
drugiego cyklu ksztatcenia musi by¢ stopien naukowy magistra i/lub doktora, podobnie
jak w wielu krajach europejskich;

3. Stworzenie systemu punktoéw na wzor Europejskiego Systemu Transferu Punktow
(ECTS) jako odpowiedniego srodka sprzyjania wigkszej mobilnosci studentow. Punkty
moga zosta¢ uzyskane takze poza uczelniag, w tym w szkoleniu ustawicznym, pod
warunkiem ich uznania przez odpowiedni uniwersytet;

4. Sprzyjanie mobilnosci w sposob usuniecia przeszkod dla skutecznej realizacja
prawa do wolnego ruchu w bezposrednim celu:

- udostepnienia studentom mozliwosci edukacyjnych oraz odpowiednich ustug;

- zapewnienia uznania i zaliczenia czasu, ktory wyktadowca, badacz lub cztonek
personelu administracyjnego spedzit na uczelni ecuropejskiej badajac, wyktadajac i
wykonujac prace we wlasnym zawodzie z zachowaniem przystugujacych jemu praw;

- sprzyjania europejskiej wspotpracy w zakresie zapewnienia jakosci oswiaty w celu
opracowania poréwnawczych kryteriow 1 metodologii;

- promocji niezbednych europejskich norm szkolnictwa wyzszego, miedzy innymi w
zakresie opracowania planéw nauczania, wspotpracy uczelni, schematow mobilnosSci oraz
zintegrowanych programéw edukacyjnych, badawczych i wychowawczych [15].

Widzimy, ze przytoczone normy Deklaracji Bolonskiej nie zawieraja postanowien
dotyczacych zniesienia istniejacych poziomoéw edukacyjno-kwalifikacyjnych (zwanych
dalej PEK) z zachowaniem PEK , licencjat” i ,,magister” oraz stopnia naukowego ,,doktor
filozofii”. Co wigcej, Deklaracja Bolonska wskazuje na koniecznosé osiggnigcia wyzej
wymienionych celow z szacunkiem dla osobliwosci kultury, jezyka, narodowych
systemow edukacji oraz autonomii uniwersytetow [15].

A jednak postanowienia Deklaracji Bolonskiej dotyczace dwoch kluczowych cykli
nauczania w wigkszosci krajow europejskich (a na Ukrainie nawet w wigkszym stopniu)
rozumie si¢ jako ograniczenie wylacznie do dwoch PEK — | licencjat” i ,,magister”.
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Sprzyja temu stopniowe przejscie na ten system wielu krajow europejskich. Przede
wszystkim dotyczy to krajow angielskojezycznych, lecz takze innych. Na przyktad w
RFN, mimo tego, ze nadawane stopnie akademickie roznig si¢ od przyjetych w krajach
angielskojezycznych, absolwenci wydziatbw matematycznych, przyrodniczych,
ekonomicznych 1 socjologicznych otrzymuja panstwowy dyplom o wyzszym
wyksztatceniu, - trwa proces przejscia na nowy model: licencjat — magister — doktor.
Razem z dyplomem wydaje si¢ dwa zatgczniki w wersji niemieckiej i europejskiej
[6, s. 136]. Otoz postanowienia Deklaracji Bolonskiej dotyczace okreslonych PEK nie sg
obowigzkowe, jednak RFN stopniowo przechodzi do ujednoliconych norm i przepisow.

Przedstawione wyzej opinie w wiekszym lub mniejszym stopniu podzielaja rosyjscy
uczeni. Pod wplywem trudnosci z wprowadzeniem procesu Bolonskiego pojawity si¢
mysli o tym, ze zachodni model szkolnictwa jest narzucany Rosji wbrew jej woli. Jednak
nie jest to prawda. Postanowienia Deklaracji Bolonskiej czesto maja charakter zalecen.
Ponadto wzywajac do trendu uniwersalnosci w systemie edukacyjnym Deklaracja
Bolonska nie wyklucza zachowania narodowej oryginalnosci w tym zakresie [8, s. 113].
Wiasnie przy zachowaniu narodowej oryginalnosci i nieobowigzkowym, zalecanym
charakterze postanowien Deklaracji Bolonskiej obstaje M.Hotowaty. Miedzy innymi,
stawi pytanie, czy bedzie Ukraina mogta konkurowaé¢ w dziedzinie przygotowania
specjalistow z krajami, ktoére inwestuja w rozwoj edukacji i przygotowania zawodowego
wielokrotnie wiecej srodkow i posiadaja wiecej mozliwosci (USA, Japonia, RFN, Wielka
Brytania i in.). Naukowiec wyprowadza wniosek, ze proces Bolonski nie jest
obowigzkowym modelem integracji ukrainskiej systemy oswiaty z europejska, poniewaz
utrata specyfiki i osobliwosci bedzie mie¢ nieprzewidywalne i nawet negatywne skutki
dla narodowego szkolnictwa na Ukrainie [4; 11, s. 171].

Uwazamy, ze na Ukrainie uczelnie musza samodzielnie okresli¢, specjalistow
ktorego PEK ksztalci¢. Bedzie to potwierdzeniem posiadania autonomii przez
uniwersytet. W obronie PEK ,,specjalista” mozna przytoczy¢ zdanie wiekszosci uczonych
I praktykow, ktorzy uwazaja, ze zaréwno tradycje rynku pracy, jak i specyfika
poszczegolnych specjalnosci uwarunkowujg mozliwosé dalszego istnienia tego poziomu
kwalifikacji. Istnieje mit: ,,proces Bolonski nie pozwala: wylacznie licencjat lub
magister”. Jesli tak, to dlaczego Anglia bedaca dyktatorem mody w procesie Bolonskim
uznaje co najmniej 6 poziomOw kwalifikacyjnych w ciggu 5 lat studidw na
uniwersytecie? Dlaczego nie mozemy zachowac istniejacego stanu: dwa rozne poziomy
kwalifikacji drugiego cyklu ksztalcenia o tradycyjnych nazwach? [10]. We Wtoszech, na
przyktad, przy przygotowaniu funkcjonariuszy Korpusu Lasow Panstwowych PEK tytut
licencjata i magistra uzyskuja tylko osoby pretendujace do wyzszych stanowisk
kierowniczych. Reszta o0sob pretendujacych do stanowisk operatora, audytora,
rzeczoznawcy, inspektora przechodza szkolenie w Szkole Korpusu, po zakonczeniu
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ktorego uzyskuja stanowisko oraz najprawdopodobniej PEK ,wykwalifikowany
pracownik” lub zadnego [9, s. 49-50]. Komentujac uzasadnione propozycje naukowcow
na przykladzie ksztatcenia angielskiego, nalezy sprecyzowac, ze prawdopodobnie chodzi
0 5 PEK pierwszego cyklu ksztatcenia i 1 PEK drugiego cyklu ksztatcenia — ,,magister”.
Analogicznie na Ukrainie dla pierwszego cyklu ksztalcenia mozna zostawi¢ PEK
,wykwalifikowany pracownik”, ,,mtodszy specjalista”, ,,specjalista”, ,,bakatarz”® (nawet
mniej, niz w Wielkiej Brytanii — 4, a nie 5). Natomiast na drugim poziomie, podobnie jak
w Europie, bedzie PEK ,magister’. W tym zakresie ukrainscy uczeni proponuja
uwzgledni¢ narodowe interesy, cechy szczegolne krajowego systemu szkolnictwa
WYyzszego oraz opracowac gietki system stopni uzyskania wyzszego wyksztatcenia, ktory
pozwoli funkcjonujgcym uczelniom III-IV  poziomu akredytacji (szczegdlnie
podporzadkowanych resortom) szkoli¢ specjalistow z petnym wyzszym wyksztatceniem.
Tacy absolwenci znajda prace w roznych dziedzinach krajowej gospodarki i stuzby
panstwowej oraz beda posiada¢ perspektywe awansu zawodowego. Profesjonalizacja
szkolnictwa wyzszego moze odbywac si¢ w nastepujacych wariantach: wzmocnienie
statusu zawodowego i prawnego specjalistow PEK ,bakatarz” z odpowiednimi zmianami
Panstwowej Klasyfikacji Zawodow, branzowych klasyfikacji stanowisk lub z
udzieleniem niektorym uczelniom prawa do ustawicznego szkolenia ,,magistrow
zintegrowanych” [7,s.268]. N. Szetuchin podkre$la konieczno$¢ zastosowania
wywazonego rozwigzania w zakresie wprowadzenia elementéw systemu Bolonskiego na
Ukrainie. Konieczno$¢  stopniowego przygotowania specjalistow  (mtodszych
specjalistow, bakatarzy, specjalistow, magistrow) musza okresli¢ bezposrednio uczelnie
w zaleznosci od zapotrzebowan rynku; poziom przygotowania nie moze zosta¢ okreslony
(ograniczony) w ustawach lub wykonawczych aktach normatywno-prawnych;
wprowadzenie punktowo-modutowego systemu ksztalcenia ma odbywaé si¢ przy

uwzglednieniu  mozliwosci uczelni i wymagan pracodawcow bez zastosowania
administracyjnych srodkéw wpltywu resortow, ktorym sg podporzadkowane uczelnie
[13,s. 92].

Co dotyczy stopni naukowych, to uwazamy za racjonalne zachowa¢ wiasne tradycje
I stopnie naukowe ,kandydata nauk” i ,doktora nauk”. Tradycje te si¢gaja reformy
systemy oswiaty Imperium Rosyjskiego w latach 1802-1804, przeprowadzonej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Wprowadzona struktura rosyjskich stopni naukowych
réznita si¢ od analogow europejskich. Przyjeto dwa stopnie naukowe — magister
(odpowiadat wspotczesnemu kandydatowi nauk) oraz doktor nauk (najwyzszy stopien
naukowy). Europejski stopien doktora nauk przyrownywat sie tylko do stopnia magistra
(bardziej niskiego stopnia) [3,s. 20]. Obecnie istnieje taki sam dwustopniowy podziat

® Tytut zblizony do polskiego licencjata. Uwaga thumacza.
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stopni naukowych na Ukrainie oraz jednostopniowy w wigkszo$ci krajow europejskich.
Tak na poczatku XIX wieku, jak i obecnie stopien krajowego doktora jest o wiele
wyzszy, niz jedyny stopien naukowy uczonego europejskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze w
ostatnim wydaniu Deklaracji Bolonskiej jedyny stopien naukowy ,.doktora filozofii”
zastgpiono przez ,.kandydat nauk”. Wystepowanie dwaoch rodzajéw stopni naukowych na
Ukrainie bedzie pobudzaé najlepiej przygotowanych kandydatow nauk do napisania
nowej rozprawy — doktorskiej (habilitacyjnej). Rosyjscy naukowcy jako pozytywne
oceniaja wystepowanie samodzielnych aktow dla kazdego poszczegélnego stopnia
przygotowania we Francji oraz méwig o koniecznosci przejecia tej praktyki [1]. We
Francji obowigzuje uchwata od 25 kwietnia 2002 roku o przygotowaniu doktoréw,
podpisana przez Ministrow Oswiaty, Badan Naukowych oraz Zdrowia.

W zwiazku z powyzszym, w wyniku Kkrotkiej analizy opinii poszczegolnych
naukowcow na temat realizacji postanowien procesu Bolonskiego w niektorych krajach
europejskich ustalono, ze nie sg one obowigzkowe dla krajow cztonkowskich procesu.
Proces Bolonski nie tylko nie zabrania, lecz - wbhrew przeciwnie - zaleca wykorzystywac
I aktywizowa¢ narodowe osobliwosci procesu ksztatcenia. Deklaracja Bolonska nie
zawiera bezposredniego zakazu wykorzystania PEK ,,mtodszy specjalista” i ,,specjalista”.
Dlatego na podstawie doswiadczenia krajow europejskich zaproponowano zachowac i
wykorzystywa¢ w praktyce uczelni ukrainskich istniejagce na dzien dzisiejszy PEK
pierwszego cyklu ksztatcenia oraz PEK ,magister” dla drugiego cyklu ksztatcenia.
Ponadto pokazano postgpowy charakter dwupoziomowego podziatu tytutow naukowych
kandydata i doktora nauk, ktory proponujemy koniecznie zachowaé. Z kolei najblizsze
badania nalezy skierowa¢ na analize zgodnosci rodzajow uczelni na Ukrainie i w krajach
europejskich z Deklaracja Bolonska.
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