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Формування та реалізація державної політики у сфері охорони праці в Україні: 

сучасний стан і напрями вдосконалення 

 
У статті досліджено окремі аспекти формування та реалізації державної політики у сфері 

охорони праці в Україні. Обґрунтовано, що одним із ключових орієнтирів державної політики у цій сфері 

є Цілі сталого розвитку ООН, зокрема забезпечення гідної праці, економічного зростання, а також 

збереження здоров’я працюючого населення. На підставі статистичних даних встановлено, що 

проблема виробничого травматизму та професійної захворюваності має системний характер як на 

глобальному рівні, так і в Україні, де зберігається стабільно високий рівень травматизму та 

смертності, зокрема в умовах воєнних дій. 

Проаналізовано наукові підходи до визначення поняття «державна політика у сфері охорони 

праці» та обґрунтовано її місце у системі соціально-трудових відносин. Розглянуто інституційний 

механізм реалізації державної політики у сфері охорони праці, зокрема повноваження Державної служби 

України з питань праці, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, місцевих 

державних адміністрацій і органів місцевого самоврядування, а також проаналізовано нормативно-
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правове забезпечення, включаючи закони України, підзаконні нормативно-правові акти та галузеві 

правила з охорони праці. 

Встановлено, що, незважаючи на наявність розгалуженої нормативно-правової бази, 

ефективність реалізації державної політики залишається недостатньою. До основних проблем 

віднесено фрагментарність законодавства, дублювання правових норм, неефективність публічного 

адміністрування, недостатній рівень державного нагляду, а також переважно реактивний характер 

системи охорони праці, орієнтований на реагування на наслідки, а не на їх попередження. 

З урахуванням змін у міжнародних стандартах, зокрема визнання у 2022 році безпечного і 

здорового робочого середовища одним із фундаментальних принципів і прав у сфері праці, обґрунтовано 

необхідність удосконалення державної політики у цій сфері. Запропоновано основні напрями її розвитку, 

серед яких перехід до превентивної моделі управління професійними ризиками, підвищення ефективності 

публічного адміністрування, гармонізація національного законодавства з міжнародними стандартами, 

впровадження людиноцентричного та інклюзивного підходів, розвиток соціального діалогу та посилення 

превентивної складової. 

Ключові слова: державна політика, охорона праці, права людини, публічне адміністрування, 

виробничий травматизм, безпечне і здорове робоче середовище, органи державної влади, органи 

місцевого самоврядування, міжнародні стандарти, професійні ризики, превентивна модель. 

 

Ye.V. Duliba, V.I. Teremetskyi Formation and Implementation of Occupational Safety State Policy in 

Ukraine: Current State and Directions of Improvement 

The article examines aspects of the formation and implementation of occupational safety state policy in 

Ukraine. It is substantiated that one of the key orientations of state policy in this area is the UN Sustainable 

Development Goals, particularly the goals of ensuring decent work, promoting economic growth, and protecting 

the health of the working population. Based on statistical data, it is established that the problem of industrial 

injuries and occupational morbidity has a systemic nature both at the global level and in Ukraine, where a con-

sistently high level of injuries and mortality remains, particularly in the conditions of hostilities. 

 Scientific approaches to defining the concept of «occupational safety state policy " are analyzed, and its 

place in the system of social and labor relations is substantiated. The institutional mechanism for the implemen-

tation of occupational safety state policy іs considered, in particular, the powers of the State Service of Ukraine 

on Labor Issues, ministries and other central bodies of executive power, local state administrations and local 

self-government bodies, as well as the regulatory and legal support, including the laws of Ukraine, by-laws, and 

legal acts and sectoral rules on labor protection. It is established that, despite an extensive legal framework, the 

implementation of state policy remains insufficient. The main problems include the fragmentation of legislation, 

duplication of legal norms, inefficiency of public administration, an insufficient level of state supervision, and 

the mainly reactive nature of the labor protection system, focused on responding to consequences rather than 

preventing them.  

Taking into account changes in international standards, in particular the recognition in 2022 of a safe 

and healthy working environment as a fundamental principle and right in the field of labor, the need to improve 

state policy in this area is substantiated. The main directions of its development are proposed, including transi-

tioning to a preventive model of occupational risk management, increasing the efficiency of public administra-

tion, harmonizing national legislation with international standards, implementing human-centered and inclusive 

approaches, fostering social dialogue, and strengthening the preventive component. 

Keywords: state policy, occupational safety, human rights, public administration, industrial injuries, safe 

and healthy working environment, state authorities, local self-government bodies, international standards, occu-

pational risks, preventive model. 

 

Постановка проблеми. Одним із 

орієнтирів формування сучасної державної 

політики у сфері охорони праці є Цілі сталого 

розвитку ООН [1], серед яких особливе значення 

мають Ціль 8 «Гідна праця та економічне 

зростання», що передбачає забезпечення сталого, 

інклюзивного та стійкого економічного 

зростання, повної й продуктивної зайнятості, 

гідної праці для всіх та Ціль 3 «Міцне здоров’я і 

благополуччя», яка акцентує увагу на 
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необхідності збереження здоров’я населення, 

зокрема працюючих осіб, шляхом зниження 

рівня професійної захворюваності та мінімізації 

впливу шкідливих виробничих факторів. 

За даними ООН щороку близько 2,78 

мільйона працівників помирають унаслідок 

нещасних випадків на виробництві та 

професійних захворювань, тоді як ще 374 

мільйони працівників зазнають несмертельних 

виробничих травм. Водночас смертність, 

пов’язана з трудовою діяльністю, перевищує 

середньорічні показники смертності від 

дорожньо-транспортних пригод (999 000), воєн 

(502 000), насильства (563 000) та ВІЛ/СНІДу 

(312 000) [2], що свідчить про масштабність і 

суспільну значущість цієї проблеми. 

Зазначені тенденції характерні й для 

України. Аналіз публічних звітів Державної 

служби України з питань праці (далі – 

Держпраці) за 2022–2025 роки підтверджує, що 

рівень виробничого травматизму в державі 

залишається високим. Так, у 2022 році було 

травмовано 2919 осіб, у 2023 році – 3104 особи, у 

2024 році – 3509 осіб, а у 2025 році – 3424 особи. 

Водночас унаслідок нещасних випадків у 

2022 році загинуло 473 працівники, з яких 217 

осіб – унаслідок поранень, отриманих під час 

виконання трудових обов’язків через бойові дії, а 

256 осіб – унаслідок нещасних випадків, 

пов’язаних із виробництвом. У 2023 році 

загинуло 472 працівники, з яких 196 осіб – 

унаслідок поранень, отриманих під час 

виконання трудових обов’язків через бойові дії, а 

276 осіб – унаслідок нещасних випадків, 

пов’язаних із виробництвом. У 2024 році 

загинуло 493 працівники, з яких 224 особи – 

унаслідок поранень, отриманих під час 

виконання трудових обов’язків через бойові дії, а 

269 осіб – унаслідок нещасних випадків, 

пов’язаних із виробництвом. У 2025 році 

загинуло 477 працівників, з яких 222 особи – 

унаслідок поранень, отриманих під час 

виконання трудових обов’язків через бойові дії, а 

255 осіб – унаслідок нещасних випадків, 

пов’язаних із виробництвом [3; 4; 5; 6]. 

Травми, пов’язані з виробництвом, 

різняться за масштабом і мають чимало причин. 

Однією з основних причин їх виникнення є 

недосконалість формування та реалізації 

державної політики у сфері охорони праці, що й 

зумовлює актуальність цього дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і 

публікацій. Питання формування та реалізації 

державної політики у сфері охорони праці 

досліджувалися фрагментарно й під різними 

кутами зору. Окремі аспекти цієї проблематики 

висвітлювали О. Яковлєв [7], Н. Лесняк-Іглінська 

[8], В. Куйбіда [9], А. Андрушко [10], А. Бойко 

[11]. Незважаючи на наявність значної кількості 

наукових праць, питання комплексного 

дослідження формування та реалізації державної 

політики у сфері охорони праці залишається 

актуальним. 

Метою статті є дослідження 

особливостей формування та реалізації 

державної політики у сфері охорони праці в 

Україні.  

Для досягнення поставленої мети 

необхідно вирішити такі завдання: 

– проаналізувати поняття державної 

політики у сфері охорони праці та її складові; 

– визначити основні проблеми реалізації 

державної політики у сфері охорони праці в 

Україні; 

– обґрунтувати напрями вдосконалення 

державної політики у сфері охорони праці з 

урахуванням сучасних соціально-економічних 

викликів. 

Виклад основного матеріалу. У частині 

третій статті 43 Конституції України закріплено, 

що «…кожен має право на належні, безпечні і 

здорові умови праці…» [12]. У розділі II Закону 

України від 14.10.1992 №2694-XII «Про охорону 

праці» (далі – Закон № 2694-XII) [13] закріплено 

гарантії права на охорону праці, які 

конкретизують відповідне конституційне 

положення. Зокрема, цим Законом передбачено 

право на охорону праці під час укладення 

трудового договору (стаття 5), право на охорону 

праці під час роботи (стаття 6), право на пільги і 

компенсації за важкі та шкідливі умови праці 

(стаття 7), право на забезпечення спеціальним 

одягом, іншими засобами індивідуального 

захисту, мийними та знешкоджувальними 

засобами (стаття 8), право на відшкодування 

шкоди у разі ушкодження здоров’я працівника 

або його смерті (стаття 9), а також визначено 

особливості охорони праці жінок (стаття 10), 

неповнолітніх (стаття 11) та осіб з інвалідністю 

(стаття 12) [13]. 
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Для забезпечення реалізації цих прав і 

гарантій держава формує і реалізує державну 

політику у сфері охорони праці. 

Відповідно до Великого тлумачного 

словника сучасної української мови під поняттям 

«політика» розуміється загальний напрям, 

характер діяльності держави [14, с. 1035]. У 

Політологічному енциклопедичному словнику 

поняття «політика» розглядається як курс 

держави, сукупність напрямів її діяльності, 

структур та інститутів, спрямованих на 

організаційне й конкретно-змістовне вираження 

інтересів народу з метою створення умов для 

нормального людського життя, збереження або 

реформування існуючого суспільного і 

державного ладу [15, с. 526]. 

У науковій літературі державна політика 

розглядається як один із результатів соціальної 

діяльності, спрямованої на закріплення 

стратегічних засад здійснення державної 

діяльності в різних сферах суспільного життя, а 

також як структурний елемент державної 

діяльності, що передбачає основні засади, 

принципи й стратегічні напрями розвитку та 

впливу на суспільні процеси і формується у 

зв’язку з необхідністю здійснення державного 

управління [16, с. 206]. Водночас її визначають і 

як цілеспрямовану, відносно стабільну, свідомо-

вольову форму діяльності держави або інших 

уповноважених нею суб’єктів, яка за допомогою 

спеціальних засобів, методів і процедур 

спрямована на формування стратегічного курсу 

розвитку найважливіших сфер життєдіяльності 

суспільства та адміністрування цими сферами 

[17, с. 141]. 

Виходячи з положень ст. 3 Конституції 

України, відповідно до яких права і свободи 

людини та їх гарантії визначають зміст і 

спрямованість діяльності держави, а їх 

утвердження і забезпечення є її головним 

обов’язком [12], державну політику у сфері 

охорони праці слід розглядати, з одного боку, як 

складову державної політики у сфері 

забезпечення прав людини, а з іншого – як 

складову державної політики у сфері соціально-

трудових відносин. Останню в науковій 

літературі визначають як комплекс заходів 

законодавчого, виконавчого і контролюючого 

впливу на кожен з елементів соціально-трудових 

відносин і на систему загалом, що здійснюється 

державними органами, органами місцевого 

самоврядування та громадськими організаціями 

з метою забезпечення реалізації права людини на 

працю і соціальний захист [18, с. 141]. 

Зазначені конституційні положення 

знаходять подальший розвитку у законодавстві 

України. Зокрема, у ст. 8 Закону України «Про 

засади внутрішньої і зовнішньої політики» від 

01.07.2010 № 2411-VI визначено, що одним із 

пріоритетів державної політики у соціальній 

сфері є забезпечення гарантованих Конституцією 

України прав і свобод громадян на основі 

впровадження європейських стандартів 

соціального захисту, підвищення якості 

соціальних послуг; надання громадянам 

упродовж усього життя соціальних гарантій на 

основі вдосконалення системи соціальних 

стандартів і пільг; трансформація державної 

політики у сфері зайнятості та ринку праці, 

зокрема шляхом розвитку партнерства між 

роботодавцями і найманими працівниками, 

власниками підприємств, установ, організацій та 

професійними спілками; забезпечення 

державних гарантій щодо реалізації соціальних 

прав працівників підприємств, установ, 

організацій усіх форм власності, забезпечення 

молоді першим робочим місцем [19]. 

У цьому контексті державна політика у 

сфері охорони праці конкретизує зазначені 

напрями державного впливу, спрямовуючи їх на 

забезпечення належних, безпечних і здорових 

умов праці, збереження життя і здоров’я 

працівників, а також на мінімізацію професійних 

ризиків у процесі трудової діяльності. Зокрема, у 

ст. 4 Закону № 2694-XII передбачено, що 

державна політика в галузі охорони праці 

визначається відповідно до Конституції України 

Верховною Радою України і спрямована на 

створення належних, безпечних і здорових умов 

праці, запобігання нещасним випадкам та 

професійним захворюванням [13]. 

На думку Н. Лесняк-Іглінської, державна 

політика щодо безпеки праці в сучасних умовах 

є діяльністю держави в особі системи її органів, 

що ґрунтується на взаємодії органів державної 

влади, органів місцевого самоврядування, 

представників роботодавців і працівників та 

спрямована на створення належних, здорових і 

безпечних умов праці, мінімізацію професійних 

ризиків, забезпечення суспільної стабільності й 

задоволення суспільних інтересів [8, с. 39]. 
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Сьогодні державна політика у сфері 

охорони праці в Україні ґрунтується на системі 

принципів, які визначають її зміст і напрями 

реалізації. До таких принципів належать: 

пріоритет життя і здоров’я працівників; повна 

відповідальність роботодавця за створення 

безпечних умов праці; підвищення рівня 

промислової безпеки шляхом здійснення 

технічного контролю за станом виробництв і 

технологій; комплексне вирішення завдань 

охорони праці на основі загальнодержавної, 

галузевих і регіональних програм; соціальний 

захист працівників, зокрема повне 

відшкодування шкоди особам, які потерпіли від 

нещасних випадків на виробництві та 

професійних захворювань; установлення єдиних 

вимог з охорони праці для всіх суб’єктів 

господарювання незалежно від форм власності; 

адаптація трудових процесів до можливостей 

працівника з урахуванням стану його здоров’я та 

психологічного стану; використання 

економічних методів управління охороною праці 

й участь держави у фінансуванні відповідних 

заходів; інформування населення, проведення 

навчання, професійної підготовки і підвищення 

кваліфікації працівників з питань охорони праці; 

забезпечення координації діяльності органів 

державної влади, установ, організацій та 

об’єднань громадян, що розв’язують проблеми 

охорони здоров’я, гігієни та безпеки праці, а 

також співробітництва і проведення 

консультацій між роботодавцями та 

працівниками; використання світового досвіду 

організації роботи щодо поліпшення умов і 

підвищення безпеки праці на основі 

міжнародного співробітництва [13]. 

Підтримуючи наукові погляди О. 

Лаврука, зауважимо, що юридична конструкція 

державної політики у сфері охорони праці 

охоплює три взаємопов’язані елементи, які 

впливають на її формування та реалізацію: 

суб’єктивний склад, нормативна база і 

матеріальне забезпечення, за допомогою якого 

досягається поставлена мета державної політики 

[20, с. 256–257]. 

Відповідно до Закону № 2694-XII Кабінет 

Міністрів України забезпечує проведення 

державної політики у галузі охорони праці 

(стаття 32), а Державна інспекція з охорони 

праці, Міністерство соціальної політики, сім'ї та 

єдності України, Міністерство охорони здоров’я 

України, інші центральні органи виконавчої 

влади, місцеві державні адміністрації та органи 

місцевого самоврядування, забезпечують 

реалізацію цієї політики (стаття 31) [13]. 

Держпраці є центральним органом 

виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері охорони праці, промислової 

безпеки, гігієни праці, поводження з вибуховими 

матеріалами промислового призначення 

здійснення державного гірничого нагляду, 

нагляду та контролю за додержанням 

законодавства про працю, зайнятості населення, 

загальнообов’язкового державного соціального 

страхування від нещасного випадку на 

виробництві та професійного захворювання, які 

спричинили втрату працездатності, у зв’язку з 

тимчасовою втратою працездатності, на випадок 

безробіття в частині призначення, нарахування 

та виплати допомоги, компенсацій, надання 

соціальних послуг та інших видів матеріального 

забезпечення з метою дотримання прав і гарантій 

застрахованих осіб. 

Держпраці координує діяльність інших 

центральних органів виконавчої влади, місцевих 

державних адміністрацій, органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ, 

організацій та інших суб’єктів господарювання у 

сферах промислової безпеки, охорони праці, 

гігієни праці, поводження з вибуховими 

матеріалами промислового призначення, 

здійснення державного гірничого нагляду, а 

також з питань нагляду і контролю за 

додержанням законодавства про працю. Крім 

того, Держпраці здійснює контроль за 

виконанням функцій державного управління 

охороною праці іншими центральними органами 

виконавчої влади, місцевими державними 

адміністраціями та органами місцевого 

самоврядування. 

Також Держпраці здійснює 

нормопроектну діяльність, зокрема розробляє 

правила, норми, положення, інструкції та зміни 

до них, а також систематично аналізує стан 

охорони праці, рівень виробничого травматизму 

і заходи, що вживаються для його зниження в 

різних галузях економіки України [13; 21]. 

Міністерства та інші центральні органи 

виконавчої влади проводять єдину науково-

технічну політику в галузі охорони праці, 

розробляють і реалізують за участю профспілок 

галузеві програми поліпшення стану безпеки, 
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гігієни праці та виробничого середовища, 

здійснюють методичне керівництво діяльністю 

підприємств галузі з питань охорони праці, 

беруть участь в опрацюванні та перегляді 

нормативно-правових актів з охорони праці, 

організовують навчання і перевірку знань з цих 

питань, а також здійснюють відомчий контроль 

за станом охорони праці на підприємствах галузі. 

Зокрема, наказом Міністерства соціальної 

політики України від 22.09.2017 № 1524 

затверджено Правила охорони праці під час 

експлуатації об’єктів циклічно-потокової 

технології відкритих гірничих робіт [22], а 

наказом цього ж міністерства від 29.08.2018 № 

1240 – Правила охорони праці у 

сільськогосподарському виробництві [23]. 

Водночас наказами Міністерства надзвичайних 

ситуацій України від 09.07.2012 № 964 від 

12.12.2012 № 1417 та від 14.12.2012 № 1425 

затверджено відповідно Правила охорони праці 

на автомобільному транспорті [24], Правила 

охорони праці для працівників бавовняного 

виробництва [25] та Правила охорони праці під 

час зварювання металів [26]. 

До відання місцевих державних 

адміністрацій належать, зокрема, питання 

соціального захисту, зайнятості населення, праці 

та заробітної плати (п. 10 ч. 1 ст. 13 Закону 

України «Про місцеві державні адміністрації») 

[27]. До основних повноважень місцевих 

державних адміністрацій у сфері охорони праці 

належать забезпечення реалізації державних 

гарантій у сфері праці, а також забезпечення 

соціального захисту працівників, зайнятих на 

роботах із шкідливими умовами праці, на 

підприємствах, в установах та організаціях усіх 

форм власності. 

Реалізуючи свої повноваження, місцеві 

державні адміністрації забезпечують виконання 

законів та реалізацію державної політики у сфері 

охорони праці, формують і забезпечують 

виконання цільових регіональних програм 

поліпшення стану безпеки, гігієни праці та 

виробничого середовища, а також заходів з 

охорони праці у складі програм соціально-

економічного та культурного розвитку регіонів, 

здійснюють контроль за додержанням 

суб’єктами господарювання нормативно-

правових актів з охорони праці (стаття 34 Закону 

№ 2694-XII) [13; 27]. 

Наприклад, розпорядженням Рівненської 

обласної військової адміністрації від 09.07.2025 

№ 408 затверджено обласну програму 

поліпшення стану безпеки, гігієни праці та 

виробничого середовища на 2025–2027 роки. У 

цій програмі визначено завдання і заходи, 

необхідні для розв’язання проблем у сфері 

охорони праці, скорочення соціальних та 

економічних втрат від негативних наслідків 

виробничого травматизму, професійної 

захворюваності й аварійності на виробництві, а 

також для сприяння сталому зростанню 

економіки Рівненської області [28]. 

Органи місцевого самоврядування, 

реалізуючи державну політику у сфері охорони 

праці, готують і подають на затвердження 

відповідним радам цільові місцеві програми 

поліпшення стану безпеки і умов праці та 

виробничого середовища, територіальні 

програми зайнятості населення, а також заходи 

щодо соціальної захищеності різних груп 

населення від безробіття та забезпечують 

організацію їх виконання. Крім того, вони беруть 

участь у розробленні цільових регіональних 

програм (пп. 1 п. «б» ч. 1 ст. 34 Закону України 

«Про місцеве самоврядування в Україні») [29]. 

Наприклад, рішенням Баштанської міської ради 

Миколаївської області від 29.02.2024 № 5 було 

затверджено Програму поліпшення стану 

безпеки, гігієни та виробничого середовища у 

Баштанській міській територіальній громаді на 

2024–2026 роки [30]. 

У межах своєї компетенції органи 

місцевого самоврядування здійснюють контроль 

за станом охорони праці та забезпеченням 

соціального захисту працівників підприємств, 

установ і організацій усіх форм власності, у тому 

числі зайнятих на роботах із шкідливими та 

небезпечними умовами праці, за якістю 

проведення атестації робочих місць щодо їх 

відповідності нормативно-правовим актам з 

охорони праці, а також за наданням працівникам 

відповідно до законодавства пільг і компенсацій 

за роботу в шкідливих умовах (пп. 8 п. «б» ч. 1 

ст. 30 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні») [29]. 

Виконавчі органи сільських, селищних, 

міських рад забезпечують належне утримання, 

ефективну і безпечну експлуатацію об’єктів 

житлово-комунального господарства, 

побутового і торговельного обслуговування, 
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транспорту та зв’язку, що перебувають у 

комунальній власності відповідних 

територіальних громад, а також додержання 

вимог щодо охорони праці працівників, зайнятих 

на цих об’єктах. Крім того, відповідно до закону 

вони здійснюють контроль за належною 

експлуатацією таких об’єктів, безпечними і 

здоровими умовами праці на таких об’єктах і 

можуть приймати рішення про припинення дії 

наданого ними дозволу на їх експлуатацію у разі 

порушення нормативно-правових актів з 

охорони праці, екологічних, санітарних правил 

та інших вимог законодавства (пп. 2 п. «б» ч. 1 

ст. 30 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні»; ст. 35 Закону 

України «Про охорону праці») [13; 29]. 

Водночас, незважаючи на наявність 

розгалуженої системи органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування, ефективність 

її функціонування у сфері охорони праці 

залишається недостатньою, що зумовлено 

недоліками публічного адміністрування в цій 

сфері. 

Щодо нормативної бази варто зазначити, 

що ефективна реалізація державної політики у 

сфері охорони праці безпосередньо залежить від 

якості, визначеності та узгодженості 

нормативно-правового регулювання. В Україні 

сформовано розгалужену систему правового 

регулювання у цій сфері. Відносини у сфері 

охорони праці регулюються насамперед Законом 

№ 2694-XII [13] та Кодексом законів про працю 

України [31], що призводить до фрагментарності 

та дублювання окремих норм, а також іншими 

законами, зокрема Законом України «Про 

загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування» від 23.09.1999 № 1105-XIV [32], 

Гірничим законом України від 06.10.1999 

№ 1127 [33], Законом України «Про об’єкти 

підвищеної небезпеки» від 18.01.2001 № 2245-III 

[34] «та іншими нормативно-правовими актами. 

Важливе місце у цій системі посідають 

підзаконні нормативно-правові акти, зокрема 

постанова Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження переліку професійних 

захворювань» від 08.11.2000 № 1662 [35], 

постанова Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження Переліку виробництв, цехів, 

професій і посад із шкідливими умовами праці, 

робота в яких дає право на скорочену тривалість 

робочого тижня» від 21.02.2001 № 163 [36], 

постанова Кабінету Міністрів України «Деякі 

питання ідентифікації об’єктів підвищеної 

небезпеки» від 13.09.2022 № 1030 [37], постанова 

Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Порядку розслідування та обліку нещасних 

випадків, професійних захворювань та аварій на 

виробництві» від 17.04.2019 № 337 [38], наказ 

Державного комітету України з нагляду за 

охороною праці «Про затвердження Типового 

положення про службу охорони праці» від 

15.11.2004 № 255 [39], наказ цього ж органу «Про 

затвердження Типового положення про порядок 

проведення навчання і перевірки знань з питань 

охорони праці та Переліку робіт з підвищеною 

небезпекою» від 26.01.2005 № 15 [40], а також 

державні міжгалузеві й галузеві нормативні акти 

з охорони праці, зокрема наказ Міністерства 

охорони здоров’я України «Про затвердження 

Державних санітарних норм та правил 

“Гігієнічна класифікація праці за показниками 

шкідливості та небезпечності факторів 

виробничого середовища, важкості та 

напруженості трудового процесу”» від 

08.04.2014 № 248 [41]. 

Загалом, відповідно до Покажчика 

нормативно-правових актів з охорони праці, 

затвердженого наказом Держпраці від 15.05.2024 

№ 74, система нормативного регулювання 

охорони праці охоплює значний масив актів, що 

регулюють відповідні відносини в різних галузях 

економіки України [42]. 

На жаль, державна політика у сфері 

охорони праці та система управління охороною 

праці в Україні переважно сформовані за 

принципом «коригувальних дій», тобто 

орієнтовані насамперед на реагування на 

небезпечні випадки та ситуації, а не за 

принципом «запобіжних дій», що передбачає 

профілактику таких випадків і ситуацій. Це, зі 

свого боку, унеможливлює визначення 

пріоритетності профілактичних заходів у сфері 

безпеки та гігієни праці [43]. 

Незважаючи на те, що протягом років 

незалежності в Україні постійно приймалися 

нормативно-правові акти, спрямовані на 

поліпшення стану безпеки, гігієни праці та 

виробничого середовища, досягти очікуваних 

результатів так і не вдалося. Так, ще в 

Національній програмі поліпшення стану 

безпеки, гігієни праці та виробничого 

середовища на 1994–1995 роки наголошувалося 
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на важливості створення державної системи 

управління охороною праці, яка «сприяла б 

вирішенню питань правового, організаційного, 

матеріально-технічного та наукового 

забезпечення робіт у галузі охорони праці» [44]. 

Надалі питання вдосконалення державної 

політики у сфері охорони праці, реформування 

державної системи управління охороною праці, 

зменшення ризиків виробничого травматизму, 

професійних захворювань і аварій на 

виробництві, а також зміни підходів і методів 

управління охороною праці неодноразово 

порушувалися в законодавстві України, зокрема 

в Національній програмі поліпшення стану 

безпеки, гігієни праці та виробничого 

середовища на 1996–2000 роки [45], 

Національній програмі на 2001–2005 роки [46], 

Концепції загальнодержавної програми 

поліпшення стану безпеки, гігієни праці та 

виробничого середовища на 2006–2011 роки [47], 

Концепції загальнодержавної цільової програми 

поліпшення стану безпеки, гігієни праці та 

виробничого середовища на 2012–2016 роки [48], 

а також у Загальнодержавній соціальній програмі 

поліпшення стану безпеки, гігієни праці та 

виробничого середовища на 2014–2018 роки [49]. 

Аналіз змісту цих документів і практики 

їх реалізації свідчить, що задекларовані заходи не 

були повною мірою впроваджені, що зумовило 

збереження високого рівня виробничого 

травматизму та аварійності. Серед основних 

причин недосягнення бажаного результату слід 

виокремити окремі недоліки реалізації державної 

політики, зокрема неефективність управління 

охороною праці на державному, галузевому, 

регіональному та виробничому рівнях, 

невиконання рішень Кабінету Міністрів України 

щодо персональної відповідальності керівного 

складу міністерств, обласних, районних і міських 

державних адміністрацій, виконавчих комітетів 

сільських, селищних і міських рад, а також 

підприємств, установ і організацій за 

координацію та контроль роботи з питань 

охорони праці, а також неефективне здійснення 

публічного адміністрування, у тому числі 

державного нагляду за додержанням вимог 

законодавства про охорону праці. 

У 2022 році до Декларації Міжнародної 

організації праці про основоположні принципи 

та права у сфері праці було внесено зміни, якими 

безпечне і здорове робоче середовище визнано 

одним із таких принципів і прав [50]. Реалізація 

цього основоположного принципу вимагає 

перегляду державної політики у сфері охорони 

праці, вдосконалення та впровадження 

комплексної, сприятливої і стійкої національної 

системи охорони праці та публічного 

адміністрування у цій сфері, посилення 

координації, розвитку державно-приватного 

партнерства й збільшення інвестицій у сферу 

охорони праці. З огляду на те, що охорона праці 

має на меті захист життя, здоров’я, безпеки та 

благополуччя працівників, а також запобігання 

негативному впливу виробничих факторів, в 

основі відповідних заходів має лежати 

людиноцентричний та інклюзивний підхід. 

Висновок. Проведене дослідження дає 

підстави стверджувати, що державну політику у 

сфері охорони праці слід розглядати як складову 

державної політики у сфері забезпечення прав і 

свобод людини та соціальної політики держави, 

спрямовану на створення безпечних і здорових 

умов праці, запобігання виробничому 

травматизму і професійним захворюванням, а 

також забезпечення належного рівня соціального 

захисту працівників. Вона ґрунтується на 

конституційних засадах, конкретизується в 

законодавстві та реалізується через діяльність 

уповноважених органів державної влади й 

органів місцевого самоврядування. 

Водночас результати аналізу свідчать, що, 

незважаючи на наявність розгалуженої 

нормативно-правової бази та належного 

інституційного підґрунтя, державна політика у 

сфері охорони праці в Україні не досягає 

належного рівня ефективності. Це 

підтверджується недосконалістю механізмів 

реалізації відповідної політики, недостатньою 

ефективністю державного нагляду, збереженням 

стабільно високих показників виробничого 

травматизму, фрагментарністю та дублюванням 

окремих норм законодавства, недоліками 

публічного адміністрування, а також 

переважною орієнтацією системи охорони праці 

на реагування на наслідки, а не на профілактику 

професійних ризиків. 

Авторами статті наголошено, що 

подальше вдосконалення державної політики у 

сфері охорони праці має здійснюватися шляхом 

переходу до превентивної моделі управління 

професійними ризиками, підвищення 

ефективності публічного адміністрування та 
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міжвідомчої координації, усунення 

фрагментарності нормативного регулювання, 

гармонізації національного законодавства з 

міжнародними стандартами, а також 

упровадження людиноцентричного, 

інклюзивного підходу й посилення соціального 

діалогу у сфері праці. Саме такі напрями 

відповідають сучасним міжнародним тенденціям 

розвитку трудових стандартів і можуть слугувати 

основою для підвищення результативності 

державної політики у сфері охорони праці в 

Україні. Перспективи подальших наукових 

досліджень убачаються в розробленні теоретико-

правових і прикладних засад модернізації 

державної політики у сфері охорони праці з 

урахуванням міжнародних стандартів, 

цифровізації публічного адміністрування та 

необхідності посилення превентивного 

управління професійними ризиками.  
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